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Uchwala nr 97/2022
VIII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 8 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly Rady Miasta Kielce w sprawic Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kielce na lata 2023 - 2045

VIII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: ~ Ewa Midura
Czlonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zarebska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) po zbadaniu w dniu 8 grudnia
2022 roku projektu uchwaly Rady Miasta Kielce w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Kielce na lata 2023 - 2045 postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Kielce na lata 2023 - 2045 z uwagg zamieszczong w tre$ci uzasadnienia

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wdniu 15 listopada 2022 r. wraz zprojektem uchwaty
budzetowej na 2023 rok przedtozony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2023 - 2045 (zwanej
dalej WPF),

WPF sporzgdzona zostata zgodnie ze wzorem okre$lonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 10 stycznia 2013 r. wsprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dla kazdego roku budzetowego:

- dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu

-dochody majatkowe i wydatki majgtkowe,

-wynik budzetu,

-sposob sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzki

-przychody irozchody budzetu zuwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia,

-kwot¢ dlugu w tym relacj¢ o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz

sposob sfinansowania splaty dtugu.
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Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zalgczono réwniez objasnienia przyjetych
wartosci.

Ujete w WPE na 2023 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu zgodne s
z kwotami zawartymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok w zakresie wskazanym, co

spetnia wymogi art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Analiza finansowania wydatkéw biezacych w catym okresie prognozy prowadzi do wniosku, ze tre$é
WPF w tym zakresie odpowiada dyspozycji art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a w
okresie 2022-2025 dyspozycji art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz.
1927 ze zm).

W tym miejscu Sktad Orzekajgcy nadmienia, ze w treSci opinii dotyczgcej projektu uchwaty
budzetowej Miasta Kielce na 2023 rok (uchwata Nr 95/2022) zamieszczona zostala uwaga Nr |

dotyczaca finansowania wydatkow biezacych w latach 2022 - 2025.

W zatgczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzie¢, w ktorym
odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia okreslono jego: nazwe icel, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji i taczne
naktady finansowe a takze limity wydatkow w poszczegdlnych latach i limit zobowigzan,

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezacych imajatkowych na realizowane iplanowane

przedsigwzigcia w poszczegolnych latach wynikajg z limitéw na poszczegdlne pozycje.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktorych stanowi art. 228 ust. 1 12 oraz

art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.2500 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), ustalana na lata 2022-2025 relacja facznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptlat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodoéw biezacych budzetu. Prezydent Miasta Kielce zarzadzeniem nr409/2021 z dnia
30.12.2021 r. dokonal wyboru diugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 i przyjat okres siedmiu lat do
wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw biezacych budzetu.
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Z ustalen Sktadu Orzekajacego opartych na tresci WPF wynika, ze i‘elacja, o0 ktérej mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych nie zostanie naruszona w catym okresie objetym WPF.

W tym miejscu Skiad Orzekajacy nadmienia, Zze w tredci opinii dotyczacej projektu uchwaty
budzetowej Miasta Kielce na 2023 rok (uchwata Nr 95/2022) zamieszczona zostata uwaga Nr 2
dotyczgca relacji o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w szczegdlnosei w
odniesieniu do roku 2023.

W latach 2023-2025 prognozowana fgczna kwota dlugu na koniec danego roku w stosunku
do planowanych w tych latach dochodow ogétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody =z tytuléw okre§lonych
wart. 217 ust. 2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio: 94,69%, 88,45% i 80,10%.

Takie zatoZenia odpowiadaja wymogom art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022
r. poz. 1964) zgodnie z ktorymi wlatach 2023-2025 tgczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekroczy¢é 100% wykonanych wtym roku
budzetowym dochodéw ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji
i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody =z tytuléw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu

budzetowego.

W tym miejscu Sklad Orzekajacy nadmienia, ze w tre§ci opinii dotyczacej projektu uchwatly
budzetowej Miasta Kielce na 2023 rok (uchwata Nr 95/2022) zamieszczona zostata uwaga Nr 3

dotyczaca planowanej w WPF kwoty dtugu, w szczegdlnosci w odniesieniu do 2023 roku .
Catkowita sptata dlugu Miasta Kielce zaktadana jest w 2045 roku.

Dokonujac oceny prawnej przedmiotowego projektu uchwaty WPF Miasta Kielce na lata 2023-2045

Sktad Orzekajgcy zobligowany byl réwniez do oceny realistycznosci zatozen tego projektu.
Ustalenia w tym zakresie sklaniajg do sformutowania nastgpujacej uwagi:

W analizowanym WPF kontynuowane jest planowanie splat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek
oraz wykupow papierow warto$ciowych stanowigcych rozchody budzetowe wykazane w poz. 5.1
WPF w kwotach nizszych niz wynika to z juz zaciagnigtych przez Miasto Kielce zobowigzan
Rozbieznosei pomigdzy kwotami planowanych w kol. 5.1. i 10.6 WPF dotyczg nastepujgcych lat i
kwot:

Id: 1205888B-8FD1-4279-AFE7-B888A 153F40C



-roku 2023 - dla ktérego zaplanowano w poz. 5.1. rozchody w kwocie 15.791.890 zt a w poz. 10.6
okreslajacej splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wylgcznie z tytulu zobowigzan juz
zaciggnigtych wskazana jest kwota 35.791.889,97 zt

-roku roku 2024 - dla ktorego zaplanowano w poz. 5.1. rozchody w kwocie 39.980.741 zt a w poz.
10.6 okres$lajacej splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wylacznie z tytutu zobowigzan juz

zaciagni¢tych wskazana jest kwota 51.980.740,57 zt

-roku 2025 - dla ktorego zaplanowano w poz.. 5.1. rozchody w kwocie 61.968.053 zt a w poz. 10.6
okreslajacej splaty, o ktéorych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wylgcznie z tytulu zobowigzan juz

zaciagnietych wskazana jest kwota 73.968.052,64 zt

-roku 2026 - dla ktérego zaplanowano w poz. 5.1. rozchody w kwocie 75.425.947 zt a w poz. 10.6
okreslajgcej splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylgcznie z tytutu zobowigzah juz

zaciggnigtych wskazana jest kwota 87.559.947,38 zi

tacznie w latach 2023 - 2026 kwoty zaplanowanych w poz. 5.1. sptat kredytow, pozyczek i
wykupow obligacji sg nizsze o 46.134.000 zt od sptat przypadajacych na te lata wynikajgcych z juz
zaciggnigtych zobowigzan z w.w. tytutow.

Tytutem uzasadnienia wystepujacych rozbieznosci zawarte zostaly w obja$nieniach do WPF
informacje jak rowniez ztozone zostato przez Prezydenta Miasta Kielce pismo z dnia 06.12.2022 r.

znak BK-1.301.12.2022.
Informacje zamieszczone w tym pisnie uzasadniajace wystgpienie rozbieznosci pomig¢dzy poz. 5.1 i
10.6. zostaly uwzglednione w sentencji niniejszej uchwaty.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze planowane w poz. 5.1. w calym okresie
prognozy kwoty rozchodéw przeznaczonych na splaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupy
obligacji powinny zapewnia¢ realizacj¢ splat w.w. zobowigzan wynikajacg z wezesniej zawartych z
wierzycielami umoéw. Jedynie w przypadku uzasadnionym uzgodniong z wierzycielem zmiang
harmonogramu sptat w.w. zobowigzan w odstepie czasowym niezb¢dnym dla dokonania stosownej
zmiany umowy kwoty w poz. 5.1. moga by¢ nizsze niz w poz. 10.6. Walor realistycznosci
niewgtpliwie posiada¢ bedzie taka WPF, w ktorej niezwlocznie po zmnigjszeniu przez organ
stanowigcy rozchodow wykazanych w poz. 5.1. zmniejszone zostang rowniez w poz. 10.6 kwoty
sptat stosownie do dokonanej przez organ wykonawczy (za zgodg organu stanowigcego) zmiany
umowy w zakresie zmniejszenia kwot kapitatu przypadajgcego do sptaty lub wykupu w danym roku

objetym prognozg.

Pouczenie
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Na podstawie art. 20 ust. | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 1. oregionalnych izbach

obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;

uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Ewa Midura
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