UCHWALA NR LXXIX/1587/2023
RADY MIASTA KIELCE

z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie przyjecia Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepezej
dla Miasta Kielce na lata 2023-2025

Na podstawie rt. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 1.
poz. 40 ze zm."), wzwiazku zart. 92 ust. I pkt I iust. 2 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2022r. poz. 1526 ze zm.”), art. 176 pkt 1iart. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2022r. poz. 447 ze zm.”) Rada Miasta
Kielce uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ do realizacji Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej dla Miasta Kielce na
lata 2023-2025, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kielce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczggy R I y
Kidlce

Jarcga Kary§

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 572.
? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 572.
9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1700, poz. 2140, Dz. U. z 2023 r. poz. 403.
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Rodzina jest drogg
pierwszq i z wielu
wzgledow
najwazniejszq. Jest
drogq powszechng,
pozostajgc za kazdym
razem drogq
szczegolng, jedynq i
niepowtarzalng, tak
jak niepowtarzalny jest
kazdy cztowiek —

Jan Pawet Il

Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Kielce na lata 2023 - 2025

Wstep

Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Kielce na lata
2023 — 2025 (zwany dalej Program) jest dokumentem opartym na przepisach ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (art. 176 pkt 1iart. 180
pkt 1).

Kielce, jako miasto na prawach powiatu, realizuje zadania gminy oraz zadania powiatu.
Obecny Program jest nie tylko odpowiedziag na wymogi ustawowe, ale przede wszystkim
stanowi kontynuacje przedsiewzie¢ podejmowanych w latach poprzednich. Wyznacza
rowniez plan dziatan przewidzianych do realizacji w latach 2023 — 2025 w ramach wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zobowigzuje samorzady do dziatan
profilaktycznych, ktére zapobiegajg oddzieleniu dzieci od rodzin. W zwigzku z tym Miasto
Kielce stale podejmuje dziatania na rzecz tworzenia optymalnych mozliwosci wsparcia
rodziny naturalnej i profilaktyki w celu ograniczenia przypadkéw gtebokiej
dysfunkcjonalnosci generujgcej konieczno$¢ umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.
Dziatalnos¢ profilaktyczna jednostek tworzgcych system stale sie rozwija i doskonali
adekwatnie do aktualnej diagnozy sytuacji kieleckich rodzin. Odpowiada réwniez dynamice
zmian zachodzacych w miescie.

W ostatnich latach aspekt wzmacniania rodziny stat sie bardziej istotny w zwigzku
z wptywem na zycie rodzinne doswiadczen zwigzanych z ogélnoswiatowg pandemia. Polskie
rodziny znalazty sie w kryzysie spowodowanym m. in.: sytuacjg zagrozenia, doznawaniem
dtugotrwatego stresu i spotecznej izolacji, jak réwniez ograniczonej mozliwosci
nawigzywania przez dzieci naturalnych relacji réwiesniczych.

W sytuacji, kiedy rodzina nie wywiazuje sie prawidtowo ze swoich funkcji ustawa zaktada
koniecznosé rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej i przejscie od opieki instytucjonalnej
do opieki rodzinnej. Deinstytucjonalizacja nie oznacza jednak catkowitej rezygnacji
z instytucjonalnych form opieki, a raczej ich ograniczenie i stworzenie Srodowiska
wychowawczego zblizonego do rodzinnego.

Miasto Kielce podejmuje starania, aby rodzinne formy pieczy zastepczej przewazaty
nad formami instytucjonalnymi. Taki kierunek organizacji systemu opieki nad dzie¢mi, ktére
nie moga wychowywac sie w rodzinach naturalnych jest optymalny i zaktada sie, ze bedzie
sie stale rozwijac.

W ostatnich latach system pieczy instytucjonalnej w Kielcach przeszedt catkowite
przeobrazenie, co bylo zwigzane z koniecznosciag dostosowania sie do standardow,

zawartych w art. 95 ust. 3 i ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
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W 2020 r. Miasto Kielce zakonczyto proces przeksztatcen istniejgcych dotychczas placéwek
opiekunczo - wychowawczych, zmierzajacy do osiggniecia standardu dotyczacego liczby
miejsc w placdwce opiekuriczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno — terapeutycznego, w tym samym czasie, facznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz
0s6b, ktore osiggnety petnoletnios¢ przebywajgc w pieczy zastepczej oraz o0séb
opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg jako niepetnoletnie. Przeksztatcenia te miaty na
celu utworzenie placéwek przeznaczonych dla jak najmniejszej liczby dzieci, w warunkach
zblizonych do domu rodzinnego, co w efekcie pozwala na ograniczenie skutkéw braku
mozliwosci wychowywania sie w prawidtowo funkcjonujgcych srodowiskach naturalnych
oraz stwarza mozliwos¢ nawigzywania wiezi, ktére sg niezbedne do harmonijnego rozwoju
dziecka. W funkcjonujgcych na terenie gminy placdwkach opiekuficzo — wychowawczych
zapewniana jest profesjonalna i kompleksowa opieka nad wychowankami.
Oferowana pomoc rodzinie i dziecku ma charakter interdyscyplinarny i tworzy kompleksowy,
zintegrowany system wsparcia dziecka i rodziny oraz pieczy zastepczej. Zaktada réwniez
przygotowywanie wychowankdw pieczy zastepczej do usamodzielnienia.
Stuzg temu w szczegdlnosci:
e praca z rodzing przezywajgcy trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych prowadzona przez asystenta rodziny,
e koordynacja wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra
powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,
e praca socjalna realizowana przez pracownikéow socjalnych rejonéw opiekunczych
oraz Zespotu Profilaktyki Rodzinnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Kielcach,
e zajecia grupowe o charakterze edukacyjnym (,Szkota dla Rodzicow
i Wychowawcow”), zajecia psychoedukacyjne oraz grupy wsparcia,
e poradnictwo specjalistyczne,
e ustugi opiekuncze i specjalistyczne dla rodzin z dzie¢mi,
e placowki wsparcia dziennego.
Dziatania odnoszgace sie do systemu pieczy zastepczej obejmuja:
e rozwijanie rodzinnych form opieki,
e rozwijanie placéwek opiekuriczo — wychowawczych typu rodzinnego,
e wspieranie placéwek opiekunczo — wychowawczych w utrzymaniu standardu opieki
i wychowania,

e pomoc w usamodzielnieniu petnoletnich wychowankdéw.
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Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Kielce na lata 2023 - 2025

Rodzina jako srodowisko wychowania
i socjalizacji dziecka

Rodzina stanowi najbardziej powszechne srodowisko wychowawcze mtodego cztowieka,
poniewaz tkwig w niej najwieksze mozliwosci jego wszechstronnego rozwoju.
Na ksztattowanie sie osobowosci mtodego cztowieka ma wptyw przede wszystkim to, w jakiej
rodzinie sie urodzi i dorasta, jaka jest jej kultura, uznawane wartosci i priorytety oraz jakie
style wychowania i pozostawia w niej najgtebsze Slady. Tworzg sie w niej pierwsze wiezi
emocjonalne, rodza sie uczucia. Dziecko, bedac czgstkg rodziny poznaje wzory zachowan,
normy i zasady spoteczne oraz przyswaja sobie wiedze o otaczajgcym go swiecie i od rodziny

zalezy pdzniejsze jego postepowanie i rozumienie otaczajgcej go rzeczywistosci.

Rodzina przez zamierzone oddziatywanie opiekuricze i wychowawcze przyczynia sie
do fizycznego, psychicznego i spotecznego rozwoju dziecka. Dzieki tym oddziatywaniom
przygotowuje je do samodzielnego zycia w spoteczenstwie.

Obecnie w obrebie rodziny pojawiajg sie nowe, nieznane dotgd wzory zachowan.
Przeksztatceniu ulega jej struktura, zakres i rozktad rol petnionych przez jej cztonkdéw.
Nieprawidtowo funkcjonujgca rodzina moze przyczyni¢ sie do powstania patologicznych
potrzeb u dziecka, a tym samym wptywaé na proces nieprawidtowej socjalizacji mtodego
cztowieka, co skutkowaé¢ moze wystgpieniem zaburzen: psychofizycznych, zachowania

i socjalizacji.

Podstawa prawna

Niniejszy Program ma umocowanie w wymienionych ponizej krajowych aktach prawnych:

Ustawy:

ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 roku poz. 40

ze zm.);

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 2022 roku poz.
1526 ze zm.);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22022 roku poz. 447 ze zm.);

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 roku poz. 901
ze zm.);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie (Dz. U. z 2023 roku poz.571);
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— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 2 2021 roku poz. 1249 ze zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 roku poz.

172 ze zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 roku poz. 165 ze zm.);

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 roku

poz. 390 ze zm.);

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. z 2023 roku poz. 810);

— ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 roku poz. 1744

ze zm.);

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”

(Dz. U. 2 2020 roku poz. 1329 ze zm.);

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 roku

poz. 1359 ze zm.);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. z 2022
poz. 1138 z pdzn. zm.);

Na poziomie lokalnym Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta

Kielce na lata 2023 — 2025 jest zgodny z zatozeniami nastepujgcych dokumentéw:
— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta

na lata 2021 - 2030;

— Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do roku 2025;

— Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii Miasta Kielce na lata 2023 — 2026;

— Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Kielce na lata 2021-2027;

— Samorzadowy Program dla rodzin wielodzietnych Miasta Kielce.
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Programy ogdlnopolskie i lokalne na rzecz rodziny

Rodzinny Kapitat Opiekunczy

W dniu 17 listopada 2021 roku zostata uchwalona ustawa o rodzinnym kapitale opiekuriczym
(RKO), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 roku. Celem RKO jest czesciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym 2z opiekg nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Kapitat przystuguje matce albo ojcu, przez ktérych
rozumie sie takze osobe, ktdra przyjeta dziecko na wychowanie i wystgpita do sadu
opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie jego przysposobienia, na
drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie, jezeli dziecko to wspdlnie zamieszkuje i pozostaje
na utrzymaniu matki lub ojca. Kapitat przystuguje od pierwszego dnia miesigca,
w ktérym dziecko ukoniczyto 12. miesigc zycia, do ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego
miesigc, w ktédrym dziecko ukoriczy 36. miesiac zycia. Swiadczenie to nie zalezy od dochodu
rodziny i w sumie wyniesie 12 tysiecy ztotych. Do wyboru rodzicéw pozostang dwie opcje,
bedzie to wyptata po: 500 zt co miesigc przez okres dwéch lat lub 1000 zt co miesigc, przez
okres 12 miesiecy. Matka albo ojciec wskazuje we wniosku miesieczng wysokos¢, w jakiej ma
by¢ wyptacany kapitat. Prawo do zmiany miesiecznej wysokosci, w jakiej ma by¢ wyptacany
kapitat, przystuguje tylko raz w okresie otrzymywania kapitatu. Kapitat przystuguje:
obywatelom polskim i cudzoziemcom przebywajagcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Swiadczenie przystuguje niezaleznie od dochodéw rodziny. Postepowanie w sprawie

kapitatu prowadzi oraz wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Swiadczenie wychowawcze

W dniu 11 Ilutego 2016 roku zostata uchwalona ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Od 1 kwietnia 2016 roku wyptacane jest $wiadczenie wychowawcze
(tzw. Program 500+), ktérego celem jest zapewnienie srodkéw na czesciowe pokrycie
kosztow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka
w rodzinie. O $wiadczenie wychowawcze mogg ubiegac sie rodzice biologiczni, opiekunowie
prawni, opiekunowie faktyczni dziecka, dyrektor domu pomocy spotecznej, rodzice zastepczy
i dyrektorzy placowek opiekunczo-wychowawczych. Od 1 stycznia 2022 roku Zakfad

Ubezpieczen Spotecznych przyjmuje wnioski o nowe swiadczenia i je wyptaca.

Swiadczenie ,,Dobry start”
1 lipca 2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2021 roku
w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzgdowego programu ,Dobry start”.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”
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ustanowionego uchwatg nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie ,Dobry
start”. Swiadczenie przystuguje niezaleznie od dochodu raz w roku. Rodzic, opiekun prawny
dziecka, rodzic zastepczy, dyrektor placdwki opiekunczo-wychowawczej moze ztozyé
whniosek o wyprawke szkolng dla dziecka do 20 roku zycia, a w przypadku ucznia
z niepetnosprawnoscia do ukofczenia przez niego 24 roku zycia Swiadczenie ”Dobry start”
przystuguje zamieszkujgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: obywatelom polskim,
cudzoziemcom na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu. Od 1 lipca 2022 roku Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych przejat przyjmowanie pierwszych wnioskéw swiadczenie na rok

szkolny 2022/2023.

Zapomoga z tytutu urodzenia dziecka tzw. Becikowe — swiadczenie rodzinne

Becikowe jest to jednorazowa zapomoga przystugujgca matce, ojcu dziecka, opiekunowi
prawnemu lub opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na
osobe nie przekracza kwoty 1922,00 zt. Z tytutu urodzenia sie zywego dziecka przyznaje sie
jednorazowa zapomoge w wysokosci 1000 zt na jedno dziecko. Wniosek o wyptate
jednorazowej zapomogi sktada sie w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka,
a w przypadku, gdy wniosek dotyczy dziecka objetego opiekag prawng, opiekga faktyczng albo
dziecka przysposobionego - w terminie 12 miesiecy od dnia objecia dziecka opieka
albo przysposobienia nie pdzniej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia. Zapomoga
przystuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia
cigzy do dnia porodu. Pozostawanie pod opieka medyczng potwierdza sie zaswiadczeniem
lekarskim lub zaswiadczeniem wystawionym przez potozng. Przepisu nie stosuje sie do oséb
bedacych prawnymi lub faktycznymi opiekunami dziecka, a takie do osoéb, ktére
przysposobity dziecko. Swiadczenie wyptacane jest przez Dziat Swiadczer Rodzinnych

i Dodatkéw Mieszkaniowych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach.

Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne wyptacane sg zgodnie z ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o zasitkach
rodzinnych. Powyzsza pomoc ma na celu czeSciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie
dziecka. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje: rodzicom,
jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka,
osobie uczacej sie. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom zamieszkujgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymujg swiadczenia rodzinne,
Zasitek rodzinny przystuguje: 1) rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu

dziecka; 2) opiekunowi faktycznemu dziecka (osoba faktycznie opiekujgca sie dzieckiem,
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jezeli wystgpita z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka); 3) osobie
uczacej sie (osoba petnoletnia uczaca sie, niepozostajgca na utrzymaniu rodzicow w zwigzku
z ich Smiercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugodg sgdowa prawa do

alimentéw z ich strony).

Zasitek rodzinny przystuguje osobom wymienionym w punktach 1 i 2, do ukonczenia przez
dziecko: - 18. roku zycia lub - nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukoriczenia 21. roku
zycia, albo — 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje
sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Osobie
wymienionej w punkcie 3, zasitek przystuguje pod warunkiem kontynuowania nauki w szkole

lub w szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 24. roku zycia.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie 95,00 zt na dziecko w wieku do ukoniczenia
5. roku zycia, 124,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku
zycia, 135,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia.
Do zasitku rodzinnego przystugujg dodatki z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza

miejscem zamieszkania.

Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
Swiadczenia  opiekunicze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy
oraz Swiadczenie pielegnacyjne; jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;
$wiadczenie rodzicielskie. Swiadczenia rodzinne wyptacane sy przez Dziat Swiadczen

Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach.

Karta Duzej Rodziny (KDR)/Samorzadowy Program dla rodzin wielodzietnych
Ogdlnopolski program wspierajacy rodziny wielodzietne wszedt w zycie 16 czerwca 2014
roku.

W Kielcach zakres ulg przystugujgcy rodzinom wielodzietnym w ramach ogélnopolskich
uprawnien (KDR) zostat poszerzony o znizki lokalne — gminne, w zwigzku z wprowadzeniem
16 sierpnia 2014 roku przez Gmine Kielce samorzgdowego Programu dla rodzin
wielodzietnych (Program). Do korzystania z Karty Duzej Rodziny uprawnione s3g rodziny,
ktore w chwili sktadania wniosku wychowujg co najmniej troje dzieci, niezaleznie
od dochodu. Rodzice mogg korzysta¢ z Karty dozywotnio, natomiast dzieci do 18. roku zycia

lub do ukonczenia nauki, maksymalnie do osiggniecia 25. lat. Bez ograniczen wiekowych
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prawo do posiadania Karty przystuguje dzieciom legitymujagcym sie orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Od 1 stycznia 2019 roku wszedt w zycie przepis dajacy mozliwos¢ przyznania Karty Duzej
Rodziny takze tym rodzicom, ktdrzy mieli na utrzymaniu co najmniej troje dzieci, bez wzgledu
na ich wiek w chwili sktadania wniosku.

W ramach rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych posiadacze Kart mogg korzystac
z katalogu znizek w ofercie kulturalnej, rekreacyjnej i transportowej na terenie catego kraju,
zgodnie z wykazem dostepnym na stronie internetowej www.rodzina.gov.pl. Karta Duzej
Rodziny dostepna jest w formie tradycyjnej oraz w wersji elektronicznej w postaci aplikacji
na urzadzeniach mobilnych. Posiadacze Karty mogg korzystaé z obu form. W przypadku
kontynuacji nauki przez dziecko po ukornczeniu 18. roku zycia lub zagubienia karty,
wydawana jest kolejna.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku w Programie uczestniczyto 5 129 rodzin wielodzietnych
(wtym: 8 767 osoby doroste i 8 271 dzieci), ktdre otrzymaty tacznie 19 673 Kart Duzej Rodziny

w formie tradycyjnej oraz 19 109 Kart w formie elektroniczne;.
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Sytuacja rodzin w Kielcach

Diagnoza demograficzna

Kielce to najwieksze miasto i stolica wojewddztwa swietokrzyskiego. Dominuje na tle
wojewddztwa, zaréwno pod wzgledem demograficznym, jak i gospodarczym. Skupia funkcje
administracyjne, gospodarcze, edukacyjne oraz kulturalne regionu.

W Kielcach liczba mieszkancéw w 2022 roku wynosita 183 885, z czego 53,47% stanowity
kobiety, a 46,53% mezczyzni. Obserwowane jest zjawisko depopulacji o utrwalonym
trendzie. W 2022 roku w Kielcach mieszkato o 10 967 mniej oséb, w poréwnaniu do stanu
z roku 2019.

Analizujac lata 2019 — 2022 zauwaza sie staty spadek liczby mieszkancéw Kielc, co obrazujg

dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba mieszkancow Kielc i wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2019-2022

Rok 2019 (A) 2020 2021 2022 (B) B-A

Liczba
mieszkancow | 194 852 187 427 185 478 183 885 -10 967

g § ogétem

'g '3 Mezczyzni 91271 87 410 86 367 85553 -5718
Kobiety 103 581 100 017 99 111 98 332 -5 249
Liczba

g ﬁ mieszkancow | 1233961 | 1199584 |1187693 | 1178164 | -55797

X % |ogétem

0 ;

5 % Mezczyzni 601 664 584 314 578 198 573 286 -28 378

D az

3
s34 Kobiety 632 297 615 217 609 495 604 878 -27 419

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Spadek liczby ludnosci obserwowany w miescie to wynik ujemnego przyrostu naturalnego
(ubytku naturalnego) oraz ujemnego salda migracji. Znaczny ubytek liczby ludnosci w roku
2022 spowodowany byt w gtdwnej mierze zwiekszong w poréwnaniu do lat poprzednich
liczbg zgondéw. W ubieglym roku odnotowano 2331 zgondéw, czyli o 452 mniej
w poréownaniu do roku 2021. Przyczyng wiekszej liczby zgondéw w latach 2020-2021 byta
wysoka umieralno$¢ z powodu choroby COVID-19. W Kielcach od wielu lat utrzymuje sie
ujemny przyrost naturalny. W 2022 roku w miescie urodzito sie 1405 dzieci (49,5%
dziewczynek, 50,5% chtopcéw), czyli o 100 mniej niz w roku poprzednim. Wspdtczynnik

przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkancéw wynidst -5,02.
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Wykres 1. Przyrost naturalny w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Z powyiszego wykresu wynika, ze od kilku lat Kielce majg ujemny przyrost naturalny

wynoszacy -926. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -5,02 na 1000 mieszkancéw Kielc.

Rodzina w ostatnich trzech dekadach podlega szczegélnie istotnym przemianom. Opdznia sie
wiek zawierania matzenstw, wzrasta liczba rozwoddw i separacji. Ludzie czesciej decydujg sie
na zycie w pojedynke. Coraz wiekszg popularnoscia cieszg sie tez alternatywne formy zycia
matzenskiego — w tym gtdwnie zwigzki kohabitacyjne. Coraz czestszym zjawiskiem sg rodziny
niepetne, samotni rodzice wychowujgcy dzieci oraz rodziny zrekonstruowane (tzw.
patchworkowe). W zwigzku z powyzszymi trendami zmieniajg sie rowniez sposoby myslenia
o matzenstwie i rodzinie. Liberalizacji podlegaja opinie dotyczace réznych zjawisk i zachowan
zwigzanych zaréwno z zyciem matzenskim, jak i rodzinnym.

W 2022 roku mieszkancy Kielc zawarli 645 matzenstw, co odpowiada 3,7 matzenstwom na
1000 mieszkancéw oraz odnotowano 320 rozwoddw, co odpowiada 1,7 rozwodom

przypadajacym na 1000 mieszkancow.
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Wykres 2. Liczba zawieranych malzenstw oraz liczba rozwodéw w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z prognoza ludnos$ci na lata 2014 — 2050 opracowang przez GUS, tendencja
spadkowa liczby ludnosci Kielc bedzie sie pogtebiaé. Przyrost naturalny pozostanie ujemny
w catym okresie. Nastgpig takze niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci,

a ich nawarstwianie w kolejnych latach spowoduje przyspieszenie procesu po 2025 roku?.

Diagnoza sytuacji rodzin z dzie¢mi na podstawie danych z pomocy

spotecznej

Od kilku lat systematycznie zmniejsza sie liczba rodzin z dzieémi korzystajaca
ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach. W 2022 roku w systemie
pomocy spotecznej pozostawato 6 303 rodzin (w tym 1103 rodzin z dzieémi) i kolejno
w 2021 roku — 7071 rodzin (1390 rodzin z dzieémi), w 2020 roku — 7 541 rodzin
(1 191 rodzin z dzie¢mi).

Rodziny niepetne stanowity w 2022 roku 9,6% wszystkich rodzin w systemie pomocy

spotecznej, w 2021 roku 9,72 % w 2020 roku 7,47 %, a w 2019 8,14 %.

‘Bank Danych Lokalnych GUS, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2014-
2050,data dostepu: 18.05.2023 r.

Id: 2DE10896-A9A9-4790-8D20-46C74BB4B589. Uchwalony Strona 13


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2014-2050,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2014-2050,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2014-2050,

Strona |12 Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Kielce na lata 2023 - 2025
| _________________________________________________________________________________________________________________|

Tabela 2. Typy rodzin objetych pomocq spoteczng w latach 2019-2022

Rok 2019 2020 2021 2022

Rodziny ogétem, w tym: 7944 7541 7071 6 303
Rodziny z dzie¢mi 1195 1191 1390 1103
Rodziny niepetne 647 563 687 605

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach za lata 2019 -
2022

Podstawowa praca socjalna z rodzinami z dzie¢mi prowadzona jest przez pracownikéw
socjalnych w 11 rejonach opiekuriczych MOPR. W przypadku rodzin zagrozonych kryzysem,
monitorowaniem sytuacji dziecka zajmowali sie pracownicy socjalni specjalizujgcy sie
w pracy z rodzinami, w ramach Procedury postepowania pracownika socjalnego
Swiadczgcego pomoc w formie pracy socjalnej na rzecz rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

Rodziny wymagajgce interdyscyplinarnej i pogtebionej pracy socjalnej pozostajg
w zainteresowaniu Zespotu Profilaktyki Rodzinnej MOPR (ZPR). ZPR jest wyodrebniong
czescig Dziatu Opieki i Wychowania MOPR, ktéra przede wszystkim koncentruje
sie na pracy z rodzinami zagrozonymi odseparowaniem dziecka od rodziny oraz borykajgcymi
sie z powaznymi trudnosciami opiekunczo — wychowawczymi. Monitorowaniem sytuacji
i koordynowaniem interdyscyplinarnej pracy z ww. rodzinami zajmujg sie koordynatorzy ZPR.
Wspdtpracujg oni z pracownikami socjalnymi z rejondw opiekuniczych, asystentami rodziny
oraz przedstawicielami réznych instytucji, m.in. pedagogiem szkolnym, pielegniarka
srodowiskowg, kuratorem sgdowym, dzielnicowym, wychowawcami placdwek wsparcia
dziennego. Koordynatorzy podejmujg takze dziatania interwencyjne zwigzane z zagrozeniem
zdrowia i zycia dzieci. Statystyke zwigzang z interwencjami w latach 2019 — 2022 zawiera
Tabela 3.

Tabela 3.Liczba interwencji zwigzanych z zagrozeniem zdrowia i Zycia dzieci w latach 2019 -2022

Rok 2019 2020 2021 2022
Liczba interwencji 23 14 14 24
Liczba zagrozonych dzieci, w tym: 36 27 26 28

— liczba dzieci umieszczonych w
o , 24 22 22 17
czasowej pieczy zastepczej

— liczba dzieci powierzono opiece
bliskiej osoby lub osobie 12 5 4 11
zaprzyjaznionej

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach za lata 2019 -

2022
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Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanych trzech latach w wyniku
51 interwencji w rodzinach zabezpieczono 89 dzieci, z tej liczby 76,4 % matoletnich trafito
do czasowej pieczy zastepcze;j.

Oproécz koordynatoréw w ZPR zatrudnieni sg psycholog, pedagog oraz asystenci rodziny.
Zadaniem asystenta rodziny jest m.in. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu
probleméw  socjalnych, psychologicznych, edukacyjnych i wychowawczych
oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Asystenci rodziny wspodtpracujy takze
z rodzicami biologicznymi, ktérych dzieci umieszczono w pieczy zastepczej. Praca wowczas
jest prowadzona na rzecz przezwyciezenia trudnosci zyciowych uniemozliwiajgcych powrét
dziecka do rodziny naturalnej. Od 2017 roku na podstawie ustawy Za zyciem, o wsparcie
asystenta rodziny mogg sie ubiegaé kobiety w okresie cigzy i ich rodziny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej oraz w sytuacji niepowodzer potozniczych,
a takze rodziny dziecka, u ktdrego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktdre powstaty w prenatalnym okresie rozwoju

dziecka lub w czasie porodu.

Tabela 4. Liczba rodzin z dziecmi objetych wsparciem Zespotu Profilaktyki Rodzinnej oraz asystenta
rodziny w latach 2019 — 2022

Rok 2019 2020 2021 2022

Liczba rodzin objetych wsparciem 347 318 211 338

Zespotu Profilaktyki Rodzinnej

Liczba rodzin objetych wsparciem

asystenta rodziny, w tym:

—  z tytutu ustawy o wspieraniu kobiet 10 7 6 6
w cigzy i rodzin Za Zyciem

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach za lata 2019 -

2022

137 121 130 118

Z powyzszych danych wynika, ze w 2022 roku z 338 rodzin z dzieémi bedacych
pod opieka Zespotu Profilaktyki Rodzinnej 35% wymagata wsparcia asystenta rodziny,
w 2021 roku na 211 rodzin — 61,6 %, w 2020 roku na 318 rodzin — 38,1 %, a w 2019 roku na
347 rodzin — 39,5 %. Oznacza to, ze procentowo wzrasta liczba rodzin, ktére nig sg w stanie
samodzielnie realizowac wszystkich niezbednych zadan, nie spetniajg swoich podstawowych
funkcji i wymagajg pomocy i wsparcia.

Dzieki wspotpracy asystentéw rodziny z koordynatorami oraz ze specjalistami (m.in.
psychologiem, pedagogiem), pracownikiem socjalnym, kuratorem, mozliwe jest
harmonizowanie wysitkéw wszystkich oséb, ktére podejmujg dziatania adresowane do danej

rodziny.

Id: 2DE10896-A9A9-4790-8D20-46C74BB4B589. Uchwalony Strona 15



Strona |14 Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Kielce na lata 2023 - 2025
| _________________________________________________________________________________________________________________|

W ramach ZPR w 2022 roku 90 osdb skorzystato ze wsparcia psychologa, w 2021 roku odbyto
sie 177 spotkan z psychologiem, w ktérych uczestniczyto 61 oséb, w 2020 roku — 122
spotkania, w  ktérych  uczestniczyto 68 o0séb, a w 2019 roku -
256 spotkan dla 111 osdb.

Stata wspodtpraca asystentéw rodziny i koordynatorow ZPR ze specjalistami umozliwia
wspdllne zajecie stanowiska w kwestii motywowania i dyscyplinowania rodziny

lub poszczegdlnych jej cztonkdw do realizowania wyznaczonych dziatan.

Tabela 5. Liczba 0s6b uczestniczqgcych w konsultacjach z psychologiem i pedagogiem w latach 2019 -

2022
Rok 2019 2020 2021 2022
Liczba osdb uczestniczacych w konsultacjach
_ 111 68 61 90
z psychologiem
Liczba osdb uczestniczacych w konsultacjach 43 10 19 59

z pedagogiem
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach za lata 2019 -

2022

W ramach dziatalnosci ZPR organizowane sg warsztaty majace na celu podnoszenie
kompetencji wychowawczych pn. Szkota dla Rodzicéw i Wychowawcéw, a dla rodzicéw
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych organizowane
sg spotkania grup wsparcia. Liczbe oséb korzystajacych z poszczegélnych form wsparcia
obrazuje Tabela 6.

Tabela 6. Liczba 0séb uczestniczqcych w zajeciach Szkoty dla Rodzicow oraz w grupach wsparcia
w latach 2019 - 2022

Rok 2019 2020 2021 2022
Liczba osdb, ktére ukonczyty Szkote dla

o 8 14 9 20
Rodzicéow

Liczba osdb uczestniczacych w grupach
wsparcia

6 21 28 14

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach za lata 2019 -

2022

Waznym elementem systemu wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych sg placéwki wsparcia dziennego, ktérych zadaniem
jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy opieki, realizowanie dziatarn wychowawczych, pomoc
W nhauce oraz organizacja czasu wolnego w formie zabawy, a takze rozwijanie pasji
i zainteresowan. W 2019 i 2020 roku w Kielcach funkcjonowato 20 placéwek wsparcia
dziennego prowadzonych formie opiekunczej oraz 6 placéwek prowadzonych w formie

specjalistycznej, w 2021 i 2022 roku byto to odpowiednio 18 i 6. Uczeszczato do nich tgcznie
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w 2020 roku 976 dzieci i mtodziezy, w tym 790 do placéwek prowadzonych w formie
opiekunczej i 186 do placéwek prowadzonych w formie specjalistycznej, w 2021 roku 974
dzieci i mtodziezy, w tym 763 do placéwek prowadzonych w formie opiekuniczej i 211
do placéwek prowadzonych w formie specjalistycznej, a w 2022 roku 998 dzieci i mtodziezy,
w tym 743 do placéwek prowadzonych w formie opiekurczej i 255 do placowek

prowadzonych w formie specjalistycznej.
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Piecza zastepcza i adopcja

W ustawie Kodeks rodzinny i opiekunczy ustawodawca okreslit, kiedy dziecko moze byc
umieszczone poza rodzing. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy zostaty wyczerpane
wszystkie formy pomocy rodzicom dziecka lub dobro dziecka wymaga zapewnienia mu
niezwtocznie opieki w formie pieczy zastepczej badz adopciji.

Rodzicielstwo zastepcze stanowi czasowg forme opieki ustanawianej dla dzieci.
Jest sprawowane w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow biologicznych. W rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice zostali
czasowo lub trwale pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wfadza ta =zostata
im zawieszona lub ograniczona. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sgdu i po uzyskaniu zgody rodzicdw zastepczych. Ponizszy schemat

przedstawia formy pieczy zastepcze;j.

Schemat 1. Formy pieczy zastepczej

| Piecza zastepcza
Rodzinna piecza zastepcza Instytucjonalna piecza zastepcza

p
Rodzimne domy - Rodzimy Interwencyjne Regionalne
dziecka 11 spokrewnione osrodki placowki
\; : i
. . preadopeyine opiekunczo—
; ; ferapeutyczne
Rodziny i Rodziny 1 i
zawodowe niezawodowe
J " . <
Placowki
opiekuniczo—
Pogotowie rodzinne wychowawcze
Specjalistyczne Socjalizacyjne 1 Interwencyjne
£
Rodzinne > Specjalistyczno—
terapeutyczne

W zwigzku z tym, ze prowadzenie interwencyjnego osrodka preadopcyjnego i regionalnej
placowki opiekuiczo-terapeutycznej nalezy do zadan Wojewody, w Kielcach nie funkcjonuja

ww. placowki.

Id: 2DE10896-A9A9-4790-8D20-46C74BB4B589. Uchwalony Strona 18



Strona |17

Osrodek
Rodzinnej Pieczy
Zastepczej

ul. Wesota 47/49
25-363 Kielce

tel. 4134428 13

Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Kielce na lata 2023 - 2025
_________________________________________________________________________________________________________________|

Rodzinna piecza zastepcza

W sytuacji, kiedy dziecko nie moze wychowywac sie w rodzinie biologicznej, najlepszym
rozwigzaniem jest zapewnienie mu opieki w jednej z form rodzinnej pieczy zastepczej.
Rodzina zastepcza przyjmujgc dziecko pod opieke powinna zadbac o jego rozwdj fizyczny
i intelektualny, zaspakajaé¢ potrzeby zaréwno w sferze materialno — bytowej, jak
i emocjonalnej. Rodzice zastepczy powinni wspiera¢ dzieci w procesie ksztatcenia, dbac
o pogtebianie ich zainteresowan, organizowac czas wolny, uczy¢ nawigzywania wiezi
miedzyludzkich, pokazywad jak dbad o siebie i innych. Rodzice zastepczy w miare mozliwosci
wspotpracujg z rodzicami biologicznymi, ktérzy biorg udziat w podejmowaniu waznych
decyzji dotyczacych ich dzieci (np. przy wyborze szkoty, zawodu, wykonywaniu powaznych
zabiegdéw medycznych). W Kielcach organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest Osrodek
Rodzinnej Pieczy Zastepczej (ORPZ). Gtéwnym zadaniem ORPZ jest prowadzenie naboru
kandydatdw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub rodzinnego domu dziecka. ORPZ prowadzi dziatania propagujace idee
rodzicielstwa zastepczego w ramach kampanii. Ponadto organizuje szkolenia dla kandydatéw
i 0s6b prowadzacych rézne formy rodzinnej pieczy zastepczej, zapewnia im pomoc i wsparcie

we wiasciwym wypetnianiu powierzonych zadan. Formami rodzinnej pieczy zastepczej s3:

rodzina zastepcza spokrewniona,

— rodzina zastepcza niezawodowa,

— rodzina zastepcza zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia

rodzinnego i zawodowa specjalistyczna,

— rodzinny dom dziecka.
Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, mogg by¢ na ich wniosek wspierane przez
rodziny pomocowe. Rodziny pomocowe obejmujg opiekg dzieci z rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem
w zwigzku z urlopem, udziatem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu.
Na koniec grudnia 2022 roku funkcjonowato 169 rodzin zastepczych, w ktérych przebywato
236 dzieci. Wiekszos¢ dzieci wychowywata sie w rodzinach zastepczych spokrewnionych.
Stanowity one 72,19% ogdlnej liczby rodzin zastepczych, w ktérych przebywato 147 dzieci
(62,29% wszystkich dzieci). W 2021 byto to odpowiednio: 69,37% rodzin i 142 dzieci
(60,17%), w 2020 roku 66,67% rodzin i 138 dzieci (60,27%), a w 2019 — 68,08% i 140 dzieci
(61,4%). Szczegdétowe informacje dotyczace liczby i typdw rodzin zastepczych oraz

umieszczonych w nich dzieci prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 7. Funkcjonujgce rodziny zastepcze i liczba przebywajgcych w nich dzieci w latach 2019-2022

Liczba rodzin/liczba dzieci

Typy rodzin 2019 2020 2021 2022
Rodziny zastepcze ogétem 166/228 171/229 173/236 169/236
Spokrewnione 113/140 114/138 120/142 122/147
Niezawodowe 43/51 48/57 47/55 40/47
Zawodowe, w tym 7/17 6/12 2/8 2/5

— pogotowia rodzinne 3/12 3/9 1/7 0/0

— specjalistyczne 3/3 2/1 1/1 1/1
Rodzinne domy dziecka 3/20 3/22 4/31 5/37

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z efektéw pracy Osrodka Rodzinnej Pieczy
Zastepczej w Kielcach za lata 2019, 2020, 2021,2022

Z powyiszych danych wynika takze, ze w ostatnich dwdch latach funkcjonowaty tylko

2 rodziny zawodowe. Zadna z nich w 2022 roku nie petnita funkcji pogotowia rodzinnego.

W 2022 roku powstato 21 nowych rodzin, w tym 18 spokrewnionych i 3 niezawodowe,

w ktérych umieszczono 32 dzieci. Jedna rodzina zastepcza niezawodowa przeksztatcita sie

w zawodowag rodzine zastepczg, jedna rodzina zastepcza zawodowa w rodzinny dom dziecka.

W 2022 roku 39 dzieci opuscito rodzinng piecze zastepczg. Sposrdd nich:

— 7 0séb powrdcito do rodzicdw naturalnych,

— 14 o0s6b petnoletnich usamodzielnito sie,

— 4 osoby zostaty umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

— 6 0s6b umieszczono w innej formie pieczy zastepczej,

— 4 dzieci przekazano do adopcji,

— 4 wychowankdw opuscito rodzinng piecze zastepczg z innych powodow.

Tabela 8. Najczestsze przyczyny umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej latach 2019 — 2022

Najczestsze przyczyny Rok/liczba dzieci ogétem

2019/140 | 2020/138 | 2021/142 | 2022/147
Uzaleznienia rodzicow 114 106 116 64
Bezradnos$¢é w sprawach opiekunczo 53 59 60 48
- wychowawczych
Dtugotrwata lub ciezka choroba co 6 7 6 3
najmniej jednego z rodzicow
Niepetnosprawno$¢ co najmniej 5 6 8 5
jednego z rodzicow
Pétsieroctwo 27 28 32 12

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z efektéow pracy Osrodka Rodzinnej Pieczy
Zastepczej w Kielcach za lata 2019, 2020, 2021,2022
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Gtéwnymi przyczynami umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy od wielu lat sg uzaleznienie
od alkoholu oraz bezradnos$é¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych. W 2022 roku
stanowity one odpowiednio: 43,54% i 23,1% wszystkich powoddéw zabezpieczania dzieci
z rodzin biologicznych. W 2021 roku: 81,69% i 42,26%. W 2020 roku: 76,82% i 42,76%.
W 2019 roku: 81,43% i 37,86%. Na trzecim miejscu przyczyng umieszczania dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej jest poétsieroctwo, ktére w ujeciu procentowym ksztattuje sie nastepujgco:
2022 -8,17%, 2021 —22,54%, 2020 — 20,29%, 2019 — 19,29%.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, 3—letnie programy
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej powinny zawiera¢ miedzy innymi coroczny
limit zawodowych rodzin zastepczych. Zaktada sie zatem zwiekszanie liczby rodzin
zastepczych zawodowych w 2023 roku o 3, natomiast o 2 w kazdym kolejnym roku

obowigzywania Programu.

Tabela 9. Przyjety limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2023-2025

Rok
Limit rodzin zastepczych zawodowych 2023 2024 2025
3 2 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z efektéow pracy Osrodka Rodzinnej Pieczy
Zastepczej w Kielcach za lata 2019, 2020, 2021,2022

Osoby zainteresowane petnieniem funkcji rodzicow zastepczych mogg zgtosi¢ swojg
kandydature do Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach lub ztozy¢ wniosek do Sadu

Rejonowego w Kielcach.

Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

- placowki opiekunczo—wychowawczej typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego,
specjalistyczno—terapeutycznego, rodzinnego;
- regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;

- interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Tabela 10. Liczba umieszczonych dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2019-2022

Typ placéwki opiekuriczo - wychowawczej 2019 2020 2021 2022
socjalizacyjna 28 31 39 45
interwencyjna 1 1 5 4
specjalistyczno - terapeutyczna 6 7 7 7
rodzinna 23 23 22 18
Ogotem: 58 62 73 74

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z efektéw pracy Centrum Obstugi Placowek za

lata 2019, 2020, 2021,2022
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Tabela 11. Najczestsze przyczyny umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej latach 2019

-2022
Rok/liczba dzieci ogotem
Najczestsze przyczyny
2019 /58 2020/ 62 2021/ 73 2022/74
Uzaleznienia rodzicow 33 39 42 52
Bezradnos¢ ~w  sprawach 17 14 21 17
opiekunczo - wychowawczych
Dtugotrwata lub ciezka choroba 0 0 1 1
co najmniej jednego z rodzicow
Przemoc w rodzinie 1 0 1 1
Pobyt za granicg co najmniej 1 1 ) 0
jednego z rodzicow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z efektéw pracy Centrum Obstugi Placéwek w
Kielcach za lata 2019, 2020, 2021,2022

Podobnie jak w rodzinnej pieczy zastepczej, do placdwek opiekuriczo — wychowawczych
trafiajg dzieci pochodzgce gtdwnie z rodzin z problemem alkoholowym oraz z trudnosciami
opiekunczo - wychowawczymi. Zgodnie z danymi z powyziszej tabeli przyczyny
te przyjmowaty odpowiednio nastepujace wartosci procentowe: w 2022 - 70,27% i 22,98%,
w 2021 -57,54% i 28,77%, w 2020 — 62,91% i 22,58%, w 2019 — 56,90 i 29, 31%.

Podsumowujac, w latach 2019 — 2022 czynnik uzaleznienia stanowit przyczyne umieszczenia

62,18% dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Centrum Obstugi Placéwek (COP)

Zadaniem COP jest zapewnienie wspdlnej obstugi ksiegowo — finansowej, kadrowej
i organizacyjnej dla placoéwek opiekuriczo — wychowawczych. Ponadto COP swiadczy pomoc
specjalistyczng psychologa i pedagoga oraz pracownika socjalnego dla podopiecznych

placéwek opiekunczo —wychowawczych.

Na dzien 31.12.2022 roku funkcjonowaty:

1. Placowki opiekunczo - wychowawcze:

Dobra Chata, ul. Sandomierska 126 typu socjalizacyjnego (9 miejsc), typu
interwencyjnego (5 miejsc),

— Moje Miejsce, ul. Fosforytowa 88 typu socjalizacyjnego (14 miejsc),

— Kamyk, ul. Wielkopolska31 typu socjalizacyjnego (14 miejsc),

— Dom dla Dzieci ul. Niestachowska 17 (placéwka typu socjalizacyjnego na 7 miejsc,

w tym specjalistyczno — terapeutycznego na 7 miejsc).
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2. Mieszkanie chronione treningowe:
— ul. Sandomierska 126
— ul. Marszatkowska 12.
3. Placéwka Wsparcia Dziennego Ognisko Wychowawcze, ul. Marszatkowska 12.
4. Specjalistyczna Placoéwka Dzienna Azyl, ul. Kottataja 4.
5. Lokale aktywizujgce dla oséb niepetnosprawnych, w szczegdélnosci dla usamodzielnianych

wychowankow pieczy zastepczej, ul Nowowiejska 14.

W ramach pieczy instytucjonalnej w 2022 roku dziataty 2 placéwki opiekunczo -

wychowawcze typu rodzinnego:

1. Niepubliczna Placéwka Rodzinna Nr 1, ul. Zgérska 61 A (10 miejsc),

2. Niepubliczna Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza typu rodzinnego Nr 2 w Mokrym
Borze 14A, gm. Mnidw (7 miejsc).

W 2022 roku w placéwkach opieki catodobowej umieszczono 17 matoletnich, natomiast

ogdtem w placéwkach opieki catodobowej przebywato 92 dzieci, z tego 80 pochodzacych z

Kielc oraz 12 dzieci pochodzacych z innych powiatdéw.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, koszty za

pobyt z dzieci pochodzacych z innego powiatu a umieszczonych na terenie miasta Kielce,

ponosi powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem

g0 po raz pierwszy w pieczy zastepcze;j.

Usamodzielnienie wychowankdw pieczy zastepczej

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (art. 140 ust. 2) osoba
usamodzielniana to osoba, ktdra do osiggniecia petnoletniosci lub do ukoriczenia nauki, nie
dtuzej niz do ukonczenia 25. roku zycia, przebywata w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placdwce opiekunczo-wychowawczej lub regionalnej placdwce opiekunczo-
terapeutycznej. Osiggniecie przez dziecko petnoletnosci jest waznym wydarzeniem. Ma ono
znaczenie gtéwnie psychologiczne i prawne. Zwykle nie wigze sie jeszcze z koniecznosciag
przejecia odpowiedzialnosci za witasne zycie. Jednak w przypadku wychowankéw
umieszczonych

w pieczy zastepczej taczy sie z koniecznoscig sporzgdzenia indywidualnego programu
usamodzielniania (IPU) wraz z zobowigzaniem wychowanka do jego realizacji i ztozeniem do
zatwierdzenia przez Dyrektora MOPR. Osobie usamodzielnianej przystuguje pomoc:
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, a takze pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkédw mieszkaniowych i zatrudnienia oraz pomoc prawna
i psychologiczna (art. 140 ust. 3). Wsparciem w procesie usamodzielnienia ma stuzy¢ opiekun

usamodzielnienia, ktorego wskazuje sam wychowanek. Realizacja obowigzkéw
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w zakresie wspierania wychowankdéw pieczy zastepczej osiggajgcych petnoletnosé zostata
w catosci przypisana wtadzom samorzagdowym.

W celu przygotowania usamodzielnianych  wychowankdéw  pieczy zastepczej
do samodzielnego zycia oraz przeciwdziatania ich bezdomnosci, gmina zapewnia
odpowiednie warunki mieszkaniowe w postaci: mieszkan chronionych treningowych dla oséb
usamodzielnianych, mieszkan chronionych treningowych dla oséb przygotowujgcych sie do
usamodzielnienia oraz lokali aktywizujgcych. W 2022 roku w mieszkaniach chronionych
treningowych dla oséb usamodzielnianych przebywato 11 oséb, w 2021 i 2020 roku — 8 0sdb.
W mieszkaniach chronionych treningowych dla oséb przygotowujgcych sie do
usamodzielnienia w 2022 roku przebywato 6 oséb, w 2021 roku — 7 oséb, w 2020 roku —
5 o0séb. Monitorowanie funkcjonowania mieszkan realizowane jest przez Dziat Opieki
i Wychowania MOPR w Kielcach.

Nowatorskg formg wsparcia skierowang do wychowankdow pieczy zastepczej z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci jest mozliwos¢ pobytu w lokalach aktywizujgcych i nabywanie
umiejetnosci samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu przy wsparciu zatrudnionej
kadry. Lokale aktywizujgce znajduja sie przy ul. Nowowiejskiej 14. W lokalach aktywizujgcych
przebywato w 2022 roku 8 oséb, w 2021 roku — 9 oséb, w 2020 roku — 9 o0sdb.
Ponadto w ramach pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w 2022
roku mieszkania z zasobéw gminy otrzymaty 3 osoby, w 2021 - 4 osoby,

a w 2020 roku — 3 osoby usamodzielniane, ktdre opuscity piecze zastepcza.

Adopcja dziecka

Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny (Osrodek) jest jedynym osrodkiem adopcyjnym
w wojewddztwie Swietokrzyskim. Osrodek zajmuje sie prowadzeniem procedury adopcyjnej,
przygotowywaniem i szkoleniem kandydatéw do przysposobienia dziecka, dokonuje doboru
przysztych rodzicéw do potrzeb dziecka, diagnozuje potrzeby dziecka oraz kwalifikuje dzieci
do przysposobienia. W 2022 roku szkolenie przygotowujgce do petnienia roli rodziny
adopcyjnej przeprowadzono dla 37 oséb, w tym dla 18 par matzenskich i 1 osoby
niepozostajgcej w zwigzku matzenskim. Wydano 67 opinii kwalifikacyjnych dla kandydatéw
do przysposobienia dziecka oraz dla 34 dzieci przygotowano kwalifikacje do przysposobienia.
W omawianym roku, w stosunku do 51 dzieci ztozono wniosek o przysposobienie do sgdu.
Osrodek prowadzi réwniez wsparcie postadopcyjne a takze wsparcie rodzin naturalnych.
W ramach tej aktywnosci, w 2022 roku podjeto 1 447 dziatania o charakterze psychologiczno
— pedagogicznym dla rodzicoéw adopcyjnych oraz 162 dla rodzin naturalnych.
Pracownicy Osrodka biorg udziat w posiedzeniach zespotéw ds. oceny sytuacji dziecka
pozostajgcego w pieczy zastepczej, odbywajgcych sie w powiatowych centrach pomocy

rodzinie, przy organizatorach pieczy zastepczej, w rodzinnych domach dziecka i placéwkach
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opieki instytucjonalnej. Zespoty dotyczg zaréwno dzieci zgtoszonych do przysposobienia
jak i dzieci, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje prawng czy rodzinng nie mogg byc
adoptowane. Osrodek oferuje réwniez pomoc psychologiczno—pedagogiczng dla kobiet

W cigzy rozwazajacych oddanie dziecka do adopcji.

Tabela 12. Liczba dzieci przysposobionych w latach 2019-2022

Liczba dzieci przysposobionych 2019 2020 2021 2022
Ogotem, w tym: 52 56 56 37
- ponizej 1 roku zycia 4 9 4 6
-od1do4lat 20 23 27 16
-od5do9 lat 16 14 15 11
- 10 lat i wiecej 6 10 10 4
Dzieci przysposobione z orzeczeniem 1 3 0 1
0 hiepetnosprawnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego za lata
2019-2022

Z powyzszych danych wynika, ze liczba przysposobionych dzieci w latach 2019-2021
ksztattowata sie na podobnym poziomie. Najmniej adopcji zanotowano w 2022 roku - 37.
Zadne dziecko nie uczestniczyto w przysposobieniu miedzynarodowym. Z ogétu
przysposobionych dzieci w latach 2019-2022, najwiecej, bo prawie 43% stanowity dzieci
w wieku od 1 do 4 lat, a nastepnie w wieku od 5 do 10 lat — 28%. W analizowanym przedziale
czasowym dla 57,7% przysposobionych dzieci wczesniejszym miejscem pobytu byta rodzina

zastepcza, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 13. Miejsce pobytu dzieci przed przysposobieniem za lata 2019-2022

Dzieci wedtug miejsca pobytu przed 2019 2020 2021 2022
przysposobieniem

= w pieczy instytucjonalnej 10 7 9 1
= w rodzinnej pieczy zastepczej 28 34 31 23
= w rodzinie biologicznej 14 15 16 13
Ogodtem 52 56 56 37

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego za lata
2019-2022
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Analiza SWOT systemu wsparcia rodziny w Kielcach

MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Opracowane dokumenty strategiczne dla miasta i regionu
(np. Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej i Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla
Miasta Kielce, Samorzagdowy Program dla rodzin wielodzietnych
Miasta Kielce, programy z zakresu przeciwdziatania przemocy
i rozwigzywania probleméw alkoholowych).

2. Opracowane zarzgdzenia wykonawcze Dyrektora MOPR dotyczgce
wspierania rodziny (np. Procedura postepowania pracownika
socjalnego swiadczqgcego pomoc w formie pracy socjalnej na rzecz
rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych, Zarzqdzenie w  sprawie  wprowadzenia
regulaminu dotyczgcego okreslenia zasad funkcjonowania Zespotu
Profilaktyki Rodzinnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w
Kielcach).

3. Wspodtdziatanie sieci instytucji i organizacji na rzecz wspierania
rodziny (np. Miejski  Zespot  Poradni  Psychologiczno-

Pedagogicznych w Kielcach, Swietokrzyskie Centrum Profilaktyki i

Edukacji w Kielcach, organizacje pozarzgdowe, NZOZ Nadzieja

Rodzinie).

Ograniczone mozliwosci wspdtpracy miedzy instytucjami wynikajace z

braku procedur i uregulowan prawnych zwigzanych
z wymiang informacji, tworzeniem wspélnych baz danych.

Trudnosci we wspétpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi
prowadzgcymi placowki wsparcia dziennego

Brak dostatecznej liczby kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form
pieczy zastepczej, gtdwnie zastepczych rodzin zawodowych,
w tym rodzin specjalistycznych i pogotowi rodzinnych.

Ograniczone mozliwosci izolowania sprawcéw przemocy w rodzinie od
ofiar.

Brak dostatecznej liczby specjalistow dzieciecych, m.in. psychiatrow,
terapeutdw.

Dtugi czas oczekiwania na specjalistyczng pomoc dla dzieci.
Ograniczone mozliwosci pomocy rodzinie w zwigzku z izolacjg

spowodowang pandemia.
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10.
11.

12.

Rozbudowana sie¢ placéwek wsparcia dziennego.

Zaangazowana kadra pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny
i specjalistow dziatajgcych na rzecz rodziny.

Wspdtpraca asystentdw rodziny z koordynatorami rodzinnej pieczy
zastepczej w celu uregulowania sytuacji dziecka na rzecz jego
powrotu do rodziny naturalnej.

Bogata oferta zaje¢ dla dzieci i mtodziezy Swiadczona przez
instytucje samorzadowe i pozarzagdowe.

Oferta wsparcia rodzicbw w procesie wychowawczym poprzez
organizowanie np. warsztatow umiejetnosci rodzicielskich, Szkofy
dla Rodzicow i Wychowawcdéw (I i Il czesc), zaje¢ dedykowanych
ojcom (m.in. Stowarzyszenie Cyryla Metodego).

Wspétpraca miedzyinstytucjonalna pracownikéw stuzb pomocy
spotecznej, szkodt, organizacji pozarzadowych, kuratorskiej stuzby
sgdowej w diagnozie, planowaniu i realizacji dziatan na rzecz
rodziny.

Opracowany Informator dla rodzin w wersji elektronicznej.
Cyklicznie organizowane kampanie o charakterze edukacyjnym i
profilaktycznym np. Swietokrzyskie Dni Profilaktyki, kampania
Biatej wstqzki.

Funkcjonowanie Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie oraz prowadzenie programu korekcyjnego dla

sprawcow przemocy w rodzinie.
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SZANSE

ZAGROZENIA

Mozliwos¢ uzyskania $wiadczenia wychowawczego 500+ przez
kazda rodzine z dzieckiem

Mozliwos¢ uzyskania wsparcia dla rodziny =z dzieckiem
niepetnosprawnym w ramach ustawy Za Zyciem

Mozliwos¢ uzyskania rocznego swiadczenia rodzicielskiego dla
0s6b, ktérym nie przystuguje zasitek macierzynski

Wydtuzenie czasu urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem
Wprowadzenie Rodzinnego Kapitatu Opiekuniczego

Wiekszy dostep do informacji dotyczagcy mozliwosci uzyskania
wsparcia przez rodzine (np. kampanie spoteczne, informatory,
portale spotecznosciowe, strony internetowe)

Funkcjonowanie e-urzedédw i mozliwos¢ sktadania wnioskéw
internetowo (np. 500+, 300+, zapisy dzieci do ztobkow i przedszkoli

samorzgdowych)

10.
11.

Degradacja znaczenia rodziny.

Brak regulacji prawnych w zakresie okreslenia ram czasowych
korzystania z pomocy spotecznej.

Niski prestiz zawodu pracownika socjalnego i asystenta rodziny.
Trudnosci rodzicow w radzeniu sobie z wyzwaniami wychowawczymi
w zmieniajgcym sie spoteczenstwie.

Niekorzystny wptyw medidéw na proces wychowania i socjalizacji
dziecka.

Niespdjny system wartosci przekazywanych przez rodzine, media
i instytucje edukacyjne.

Zagrozenia dla dzieci i mifodziezy zwigzane nadmiernym
i niekontrolowanym korzystaniem z mediéw elektronicznych.

Wozrost kosztdw utrzymania rodziny zwigzanych z realizowaniem
rosngcych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych(np. wzrost optat za
ztobek, przedszkole) oraz kosztéw zycia.

Wzrost dysproporcji statusu materialnego rodzin jako czynnik
utrudniajacy korzystanie z mozliwosci edukacyjnych i rozwojowych
przez dzieci z ubozszych rodzin.

Wykonywanie przez rodzicdw pracy w tzw. szarej strefie.
zainteresowania rodzicielstwem

Niski  poziom spotecznego

zastepczym.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Brak skutecznych rozwigzan prawnych zwigzanych z

uzaleznien i izolowaniem osdb uzaleznionych od rodziny.

Wzrost liczby zachowan destrukcyjnych, zaburzed psychicznych,

depresji wsrdd dzieci i mtodziezy.
Utrzymujacy sie od wielu lat ujemny przyrost naturalny.
Migracja zawodowa i zwigzane z nig wyludnianie sie.

tatwy dostep do srodkdow psychoaktywnych.

Wzrost liczby uzaleznien od multimediéw, zaréwno ze strony dzieci, jak

i rodzicow.

Pogtebianie sie trudnosci w komunikacji interpersonalnej pomiedzy

cztonkami rodziny oraz w relacjach réwiesniczych.

leczeniem
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Cele Programu i wskazniki jego realizacji

1. Cel gtéwny: Wzmocnienie funkcji rodziny jako naturalnego srodowiska opiekunczo-wychowawczego dla dzieci

1.1. Cel szczegbtowy: Poprawa jakosci zycia rodzin z dziecmi poprzez wzmacnianie ich rozwoju osobistego i zapobieganie marginalizacji

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Realizacja Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny i
Samorzadowego Programu dla rodzin wielodzietnych
Miasta Kielce

Liczba rodzin objetych Kartg Duzej Rodziny

Liczba podmiotéw realizujgcych samorzgdowy Program dla
rodzin wielodzietnych

2. Realizacja $wiadczenia Kielecki Bon Ztobkowy

Liczba dzieci, na ktére wyptacono Kielecki Bon Ztobkowy

3. Realizacja ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
Zazyciem

Liczba osdb, na ktére wyptacono swiadczenie

4. Realizacja Swiadczenia rodzicielskiego

Liczba wyptaconych swiadczen rodzicielskich

Liczba osdb, ktérym wyptacono swiadczenia

5. Organizowanie grup wsparcia dla rodzin z okreslonym
problemem

Liczba zorganizowanych grup wsparcia

Liczba osdb, ktére uczestniczyty w grupach wsparcia

umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych

1.2. Cel szczegétowy: Wspieranie rodziny naturalnej w procesie wychowania dzieci poprzez podnoszenie kompetencji rodzicielskich oraz

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Prowadzenie zaje¢ Szkoty dla Rodzicow i Wychowawcow

Liczba osdb, ktére ukonczyty Szkote dla Rodzicow i
Wychowawcow

2. Prowadzenie zajeé psychoedukacyjnych

Rodzaj prowadzonych zaje¢ psychoedukacyjnych

Liczba osdb, ktére uczestniczyty w poszczegdlnych zajeciach
psychoedukacyjnych
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3. Udzielanie poradnictwa specjalistycznego

Rodzaj prowadzonego poradnictwa specjalistycznego

Liczba osdb uczestniczacych w poszczegdlnych rodzajach
poradnictwa

4. Prowadzenie mieszkania treningowego dla matek z
dzieémi opuszczajgcych placéwki wsparcia

Liczba oséb zamieszkujacych mieszkanie treningowe

1.3. Cel szczegétowy: Wspieranie rodziny naturalnej poprzez dziatania interdyscyplinarne

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Monitorowanie sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej
kryzysem

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych systemem pomocy spotecznej

Liczba rodzin z dzieémi przezywajacych trudnosci opiekurnczo -
wychowawcze objetych praca socjalng w rejonach opiekunczych

Liczba rodzin z dzieémi objetych wsparciem Zespotu Profilaktyki
Rodzinnej

Liczba rodzin z dzieémi objetych wsparciem asystenta rodziny

2. Objecie rodzicéw naturalnych dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej wsparciem asystenta rodziny

Liczba rodzicéw naturalnych dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, z ktérymi pracuje asystent rodziny

3. Objecie rodzicéw naturalnych dzieci z
niepetnosprawnosciami wsparciem asystenta rodziny w
ramach ustawy Za Zyciem

Liczba rodzicéw naturalnych dzieci z niepetnosprawnosciami, z
ktorymi pracuje asystent rodziny

4. Objecie rodzicéw naturalnych dzieci z
niepetnosprawnosciami ustugami opiekuiczymi

Liczba rodzin z dzieémi korzystajacych z ustug opiekunczych

Liczba rodzin z dzieémi korzystajacych ze specjalistycznych ustug
opiekuniczych

1.4. Cel szczegbtowy: Zwiekszenie efektywnosci oddziatywan pracownikéw pomocy spotecznej poprzez podnoszenie kompetencji zawodowych

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

Liczba zorganizowanych szkolen dla koordynatoréw ZPR i
pracownikdéw socjalnych
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1. Systematyczne szkolenia pracownikdéw socjalnych oraz
asystentéw rodziny w zakresie identyfikowania i pomocy w
rozwigzywaniu problemoéw wystepujgcych w rodzinach

Liczba przeszkolonych pracownikdéw socjalnych i koordynatorow
ZPR

Liczba zorganizowanych szkolen dla asystentéw rodziny

Liczba przeszkolonych asystentéw rodziny

liczba pracownikdéw socjalnych, ktorzy ukonczyli specjalizacje i Il
stopnia

2. Podnoszenie jakosci pomocy rodzinom z dzie¢mi poprzez
udziat pracownikéw w superwizji

Liczba pracownikéw socjalnych uczestniczacych w superwizji

Liczba asystentéw rodziny i koordynatoréw ZPR uczestniczacych
W superwizji

niedostosowaniu spotecznemu

1.5. Cel szczegétowy: Wsparcie dzieci z rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub dysfunkcyjnych poprzez wyréwnywanie szans i zapobieganie

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Dziatalnos$¢ placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i
mtodziezy

Liczba placowek wsparcia dziennego prowadzonych w formie
opiekuniczej

Liczba dzieci korzystajacych z oferty placdwek wsparcia
dziennego prowadzonych w formie opiekuriczej

Liczba placéwek wsparcia dziennego prowadzonych w formie
specjalistycznej

Liczba dzieci korzystajgcych z oferty placdwek wsparcia
dziennego prowadzonych w formie specjalistycznej

2. Realizowanie zajec dla rodzicoéw/opiekunow dzieci
korzystajacych z placéwek wsparcia dziennego

Liczba placéwek wsparcia dziennego oferujgcych zajecia dla
rodzicow/opiekundw dzieci korzystajgcych z ww. placowek

Liczba rodzicéw/opiekundéw korzystajgcych z konsultacji
indywidualnych

Liczba rodzicéw/opiekundw korzystajgcych z zaje¢ grupowych
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2. Cel gtéwny: Zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw naturalnych

2.1. Cel szczegotowy: Propagowanie rodzicielstwa zastepczego jako najlepszej formy pieczy zastepczej dla dzieci

Dziatanie Wskaznik realizacji Wartos¢ wskaznika

1. Inicjowanie, rozpowszechnianie i wspieranie dziatan Liczba dziatar promocyjnych, w tym kampanii spofecznych

majgcych na celu pozyskiwanie oséb chetnych do Liczba osdb, ktdre zgtosity chec zostania rodzing zastepczg lub
prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej prowadzenia rodzinnego domu dziecka

Liczba osdb przeszkolonych, ktérym wydano zaswiadczenia

2. Szkolenia i kwalifikowanie kandydatow do prowadzenia kwalifikujgce do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej

rodzinnych form pieczy zastepczej

Liczba osdb, ktére powinny zostac objete szkoleniem

2.2. Cel szczegotowy: Podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach na rzecz oséb prowadzacych
rézne formy rodzinnej pieczy zastepczej

Dziatanie Wskaznik realizacji Wartos¢ wskaznika

1. Objecie wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej rodzin zastepczych, oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka i placéwki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego

Liczba wszystkich rodzin w systemie rodzinnej pieczy zastepczej

Liczba rodzin objetych opieka koordynatora

Liczba wszystkich dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej

Liczba dzieci, ktére pierwszorazowo objeto diagnoza
psychologiczng

2. Udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej

. . R . Liczba dzieci zdiagnozowanych
dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zastepczej

Liczba dzieci skierowanych na rézne formy pomocy
specjalistycznej

Liczba dzieci objetych réznymi formami pomocy specjalistycznej
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3. Rozwdj poradnictwa pedagogicznego, psychologicznego
oraz terapii i mediacji na rzecz oséb prowadzacych
rodzinne formy pieczy zastepczej

Liczba przeprowadzonych konsultacji psychologicznych

Liczba osdb korzystajacych z konsultacji psychologicznych

Liczba przeprowadzonych konsultacji pedagogicznych

Liczba osdb korzystajacych z konsultacji pedagogicznych

Liczba przeprowadzonych spotkan terapeutycznych

Liczba osdb objetych terapig

4. Sporzadzanie opinii o posiadaniu predyspozycji i
motywacji do petnienia funkcji rodziny

Liczba opinii sporzadzonych przez psychologa o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej
u kandydatow

Liczba opinii sporzadzonych przez psychologa o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej
u funkcjonujgcych rodzin zastepczych zawodowych i
niezawodowych

5. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw pracujgcych na
rzecz oséb prowadzgcych rodzinne formy pieczy zastepczej
poprzez udziat w szkoleniach

Liczba szkolen podnoszacych kwalifikacje pracownikéw
pracujgcych z osobami prowadzgcymi rodzinne formy pieczy
zastepczej

Liczba przeszkolonych pracownikéw pracujgcych na rzecz oséb
prowadzgcych rodzinne formy pieczy zastepczej

2.3. Cel szczegotowy: Podniesienie jakosci opieki Swiadczonej na rzecz dzieci przez osoby prowadzgce rézne formy rodzicielstwa zastepczego

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Organizowanie szkolen tematycznych w celu
podnoszenia kwalifikacji opiekuniczo -wychowawczych
0s06b prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej

Liczba szkolen zorganizowanych dla oséb prowadzgcych rodzinne
formy pieczy zastepczej

Liczba osdb biorgcych udziat w zorganizowanych szkoleniach

2. Udzielanie swiadczen fakultatywnych osobom
prowadzacym rézne formy pieczy zastepczej

Kwota srodkéw finansowych zatwierdzonych w planie
finansowym z przeznaczeniem na realizacje $wiadczen
fakultatywnych
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gwarantujgcych uzyskanie rzeczywistego wsparcia
finansowego rodzinom

Liczba rodzin/dzieci, ktérym udzielono pomocy w formie
Swiadczen fakultatywnych

2.4. Cel szczegotowy: Rozwaj profesjonalnej rodzinnej pieczy zastepczej

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Zawieranie umoéw z kandydatami spetniajgcymi warunki
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz rodzinami zastepczymi
niezawodowymi zgodnie z corocznym limitem rodzin
zastepczych zawodowych

Przyjety limit

Liczba zawartych umoéw

2. Zatrudnienie oséb do pomocy w sprawowaniu opieKki i
w pracach gospodarczych zawodowym rodzinom
zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka

Liczba rodzin, ktére zgtosity zapotrzebowanie na Swiadczenie
ustug osoby do pomocy w sprawowaniu opieki i pracach
gospodarczych

Liczba osdb zatrudnionych do pomocy w sprawowaniu opieki i
pracach gospodarczych

3. Zapewnienie zawodowym rodzinom zastepczym oraz
prowadzgcym rodzinne domy dziecka zatrudnienia rodzin
pomocowych w przypadku zaplanowanego wypoczynku
lub w sytuacjach losowych

Liczba rodzin zgtaszajgcych zapotrzebowanie na wsparcie rodzin
pomocowych

Liczba uméw zawartych z rodzinami pomocowymi

3. Cel gtéwny: Wspieranie placowek opiekunczo—wychowawczych w utrzymaniu standardu opieki i wychowania

3.1. Cel szczegotowy: Utrzymanie standardu liczby dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Funkcjonowanie placéwek opiekuriczo —
wychowawczych do 14 miejsc

Liczba placéwek opiekuriczo—wychowawczych

Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuriczo—
wychowawczych

3.2. Cel szczegotowy: Zapewnienie profesjonalnej i kompleksowej opieki nad wychowankami instytucjonalnej pieczy zastepczej
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Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1.Wzmocnienie kadrowe placéwek opiekuniczo—
wychowawczych

Liczba zatrudnionych specjalistow

2. Zapewnienie specjalistycznego wsparcia dzieciom
przebywajgcym w placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych

Liczba dzieci objeta specjalistycznym wsparciem

4. Cel gtéwny: Pomoc w usamodzielnieniu wychowankow pieczy zastepczej

4.1. Wczesne przygotowywanie wychowankow pieczy zastepczej do usamodzielnienia

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Wydtuzenie oddziatywan wychowawczych
przygotowujgcych wychowankdéw do petnienia rél
spotecznych poprzez umozliwienie im pozostawania w
pieczy zastepczej do ostatecznego zakonczenia nauki, nie
dtuzej niz do 25. roku zycia oraz umozliwienie powrotu

Liczba osdb, ktdre osiggnety petnoletnosc

Liczba osdb, ktdre po uzyskaniu petnoletnosci pozostaty w pieczy
zastepczej

Liczba osdb, ktére po uzyskaniu petnoletnosci powrécity do
rodzinnej pieczy zastepczej

Liczba osdb, ktére po uzyskaniu petnoletnosci powrdcity do
instytucjonalnej pieczy zastepczej

2. Doskonalenie u wychowankéw kompetencji spoteczno -
zawodowych

Liczba dzieci, ktére wziety udziat w szkoleniach z zakresu
umiejetnosci spoteczno-zawodowych

3. Doskonalenie u wychowankdéw umiejetnosci wyboru
Sciezki ksztatcenia

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy, korczacych edukacje na
poziomie szkoty podstawowej i szkoty sredniej

Liczba dzieci, ktére wziety udziat w konsultacjach indywidualnych
w zakresie poradnictwa zawodowego

4. Doskonalenie u wychowankdw umiejetnosci
samodzielnego zycia w mieszkaniu chronionym —
treningowym dla oséb przygotowujacych sie do
usamodzielnienia

Liczba oséb powyzej 18. roku zycia, ktore odbyty treningi w
mieszkaniu chronionym — treningowym dla oséb
przygotowujgcych sie do usamodzielnienia
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4.2. Cel szczegétowy: Przeciwdziatanie bezdomnosci oséb usamodzielnianych poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
osobom, ktére nie mogg powrdcic¢ do sSrodowiska naturalnego

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Prowadzenie mieszkan chronionych —treningowych dla
0s6b usamodzielnianych

Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych — treningowych dla
0s6b usamodzielnianych

Liczba oséb mieszkajgcych w mieszkaniach chronionych —
treningowych dla oséb usamodzielnianych

2. Prowadzenie lokali aktywizujgcych dla oséb
niepetnosprawnych, w szczegdélnosci dla
usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepczej

Liczba miejsc w lokalach aktywizujacych dla oséb
niepetnosprawnych, w szczegélnosci dla usamodzielnianych
wychowankdéw pieczy zastepczej

Liczba oséb zamieszkujgcych w lokalach aktywizujgcych dla oséb
niepetnosprawnych, w szczegdélnosci dla usamodzielnianych
wychowankdéw pieczy zastepczej

3. Przydzielanie mieszkan z zasobéw gminy osobom
usamodzielnianym

Liczba osdb usamodzielniajgcych sie wskazanych przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach do objecia lokalu z
zasobow gminy w danym roku

Liczba oséb usamodzielniajgcych sie, z ktérymi podpisano
umowe najmu lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Kielce

4.3. Cel szczegotowy: Zapewnienie poczucia bezpieczeristwa ekonomicznego poprzez pomoc osobom usamodzielnionym w p

odjeciu zatrudnienia

Dziatanie

Wskaznik realizacji

Wartos¢ wskaznika

1. Aktywizacja zawodowa oséb usamodzielnianych

Liczba oséb usamodzieielnianych zarejestrowanych w Miejskim
Urzedzie Pracy

Liczba oséb usamodzielnianych, z ktérymi posrednik pracy
sporzgdzit Indywidualny Plan Dziatania

Liczba dziatan aktywizujgcych podjetych w stosunku do oséb
usamodzielnianych (m.in. propozycje pracy, kursy, szkolenia)
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Monitorowanie Programu

W ramach monitoringu Programu bedzie systematycznie i na biezgco weryfikowana
zgodnos¢ zatozen Programu z realizowanymi celami i dziataniami. Uzyskane
od realizatoréw Programu dane postuzg do wypracowania wnioskéw i uwag oraz
ewentualnego wprowadzenia aktualizacji Programu. Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Kielce zostanie powotany Zespoét ds. Monitoringu, ktdrego cztonkami bedg
przedstawiciele takich instytucji jak: Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie,
Miejskiego Zespotu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych, Osrodka Rodzinnej
Pieczy Zastepczej, Centrum Obstugi Placéwek. Zespot bedzie sie spotykat raz na pét
roku. Realizatorzy Programu na poczatku kazdego roku bedga przygotowywac dane
dotyczace stopnia osiggania poszczegdlnych celdw i przekazywac je do Zespotu,
a nastepnie zostang opracowane roczne raporty z monitoringu.

Podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie raportéw z monitoringu Programu

bedzie Dziat Opieki i Wychowania Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach.
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