UCHWALA NR XCII/1756/2024
RADY MIASTA KIELCE

z dnia 14 marca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Kielce

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., - 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.,
poz 40ze zm. V) oraz art. 229 pkt.3 ustawy zdnia 14 czerwca 1990r., - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm. ?), Rada Miasta uchwala co nastgpuje:

§ 1.

Po zapoznaniu si¢ ztrescig skargi Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji Sp. zo. o.
w Kielcach na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Kielce w zakresie dziatania na szkode Gminy Kielce poprzez
niedopeinienie  cigzacego na nim  obowigzku  dbania o majatek Gminy Kielce, zdnia
15.01.2024 r., data wptywu do Rady Miasta Kielce 17.01.2024 r., zarejestrowanej pod nr. BRM.1510.2.2024,
oraz przeanalizowaniu stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow iPetycji Rady Miasta Kielce w sprawie
zarzutow postawionych w skardze, Rada Miasta Kielce uznaje skarge dotyczaca dziatalnosci Prezydenta Miasta
za zasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2.

Zobowiazuje sie¢ Przewodniczacego rady Miasta Kielce do powiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r., poz 572. poz 1463 i poz 1688.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r., poz 803.
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UZASADNIENIE

W dniu 17.01.2024 r., do Przewodniczacego Rady Miasta Kielce wplyneta skarga
Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji Sp. z o. 0. w Kielcach na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta
Kielce w zakresie dzialania na szkode Gminy Kielce poprzez niedopetnienie cigzacego na nim
obowigzku dbania o majatek Gminy Kielce. Przewodniczacy Rady Miasta Kielce skierowal skarge
do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 18.01.2024 r.,
wystapila ze stanowiskiem do Prezydenta Miasta z prosba o udzielenie wyjasnien w powyzej
sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miasta Kielce podczas posiedzenia w dniu
5.03.2024 r., po analizie zgromadzonego w post¢gpowaniu materiatu w tym odpowiedzi Prezydenta,
a takze po publicznym wystuchaniu przez Komisj¢ przedstawicieli Miasta (ZTM) oraz Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacji oraz skladajgcych skarge z udzialem Cztonkéw Komisji, uznata
skarge za zasadna.

Ztozona skarga w dniu 17.01.2024 r., przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji
Miejskiej Sp. z 0.0. w Kielcach zostata wniesiona w trybie art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym. Skarga ta speinia wszelkie wymagania formalne 1 jest
uzasadniona merytorycznie.

Komisja po zapoznaniu si¢ ze skargg 1 materialem zgromadzonym w sprawie oraz po
wystuchaniu zainteresowanych stwierdza, ze dziatalno$¢ Prezydenta Kielc w zakresie organizacji
transportu  publicznego w 2023 r. oraz nadal w roku 2024 r. jest nieprawidlowa
i niegospodarna.

Taka niegospodarna i nierzetelna dziatalnos$¢ Prezydenta Miasta w okresie od pazdziernika 2023 do
grudnia 2023r. doprowadzila do wyrzadzania Miastu Kielce szkody w wysokosci okoto 496 000
ztotych. Szkoda ta co miesigc poczawszy od stycznia 2024 r. zwigksza sig¢
o kwote okoto 186 000 ztotych miesigcznie. Taki dalszy sposdb organizacji transportu publicznego
wbrew obowigzujacym kontraktom moze doprowadzi¢ do zwigkszenia si¢ szkody w sposdb
znaczny.

ZaznaczyC przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych:

“Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesdniej zaciggnigtych zobowigzan.”

W 2023 r. Gmina Kielce - Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach trzykrotnie organizowata
przetarg na  ,Wykonywanie  ustug  przewozowych ~w  komunikacji  miejskiej
w Kielcach autobusami bedacymi wilasnoscia Zamawiajgcego". Dwukrotnie przetarg zostal
uniewazniony, a w trzecim przetargu pomimo braku wystarczajacych srodkéw przeznaczonych na
zadanie zamowienie zostato udzielone na rzecz BP Tour Regio Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie.
Gmina Kielce oszacowata wartos¢ zamowienia na kwot¢ 37 milionow ztotych. Oferenci, ktorzy
ztozyli oferty w trzecim przetargu wycenili swoje ustugi na kwotg przekraczajaca 45,5 miliona
zotych. W tej sytuacji Prezydent Miasta Kielce nie skorzystat
z uprawnien na podstawie dotychczas obowigzujacej umowy zawartej
z Miejskim Przedsigbiorstwem Komunikacji Sp. z o0.0., lecz zwrécit si¢ do Rady Miasta
o zwigkszenie budzetu o dodatkowe 8,5 miliona zlotych na wynagrodzenie dla nowego

przewoznika.
Analiza skargi wskazuje, ze zwigkszenie wydatkéw na transport publiczny bylo zbedne,
gdyz Gmina Kielce - Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach mogla skorzystaé
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z przystugujacego jej uprawnienia przewidzianego w §3 ust. 2 umowy z dnia 16 stycznia 2018 r.,
zawartej pomiedzy Gming Kielce a  Miejskim  Przedsigbiorstwem — Komunikacji
Sp. z 0.0., zgodnie z ktérym Gmina Kielce (Organizator) ma prawo zwigkszy¢ wielkos¢ zadan
przewozowych do +10% wyjsciowego zakresu rzeczowego (czyli 1 029 700 km rocznie - 10% * 10
297 000 km) za wykonanie ktorych Gmina Kielce placitaby stawke 8,51 zbkm zamiast stawki
10,54 zi/km przewidzianej w umowie z BP Tour Regio Sp. z 0.0. (r6znica wynosi 2,03 zt/km). Co
istotne Gmina Kielce - Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach do dnia 30 czerwca 2023 r. - to
jest do zakonczenia obowigzywania umowy z dnia 29 stycznia 2021 r. (tj. tzw. kontraktu unijnego),
ktorej przedmiotem bylo ,,Wykonywanie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej w
Kielcach autobusami bedacymi wiasnoscia Zamawiajacego™ stosowata przedmiotowy mechanizm
zlecania dodatkowych zadan przy czym Gmina Kielce ,,przerzucata” zadania z tzw. kontraktu
gldwnego (z dnia 16 stycznia 2018 r.) na tzw. kontrakt unijny (z dnia 29 stycznia 2021 r.), co
swiadczy 7Ze jest to prawnie dopuszczalne i faktycznie realne do wykonania. Jednym z przyktadow
takiego dzialania Gminy Kielce jest rok 2019, kiedy to przeprowadzono tzw. remarszrutyzacje,
ktora polegata na likwidacji trzech linii z kontraktu gtéwnego obstugiwanego wowczas stawka 6,20
zt/km (linie 15,17,36), a przekazano je do kontraktu unijnego, aby obstugiwaty linie 102, 105, 107
(linie w znacznej czesci tozsame ze zlikwidowanymi 15, 17 i 36) za stawke 5,08 zt/km.

Ponadto od lipca 2023 r. Gmina Kielce rowniez korzystala odwrotnie z uprawnienia
przewidzianego w § 3 ust. 2 umowy z dnia 16 stycznia 2018 r. gdy BP Tour Regio Sp. z 0.0. nie
byto gotowe do przejecia zadan wynikajacych z wygrania przetargu organizowanego przez Gming
Kielce. W tym okresie w oparciu o w/w postanowienie umowne czasowo powierzono MPK Sp. z
0.0. obstuge wszystkich linii z kontraktu unijnego do obstugi w ramach kontraktu gltéwnego w
okresie lipiec-sierpien 2023 i kilku linii w okresie wrzesien - pazdziernik 2023 r., a w pazdzierniku
2023 r. jeszcze MPK Sp. 0.0. obstugiwato lini¢ nr 112.

Zmiana zachowania Gminy Kielce nastgpita od pazdziernika 2023 r. i trwa nadal, gdyz
wiladze Gminy Kielce zaniechaly z korzystania z uprawnienia przewidzianego w § 3 ust. 2 umowy
z dnia 16 stycznia 2018 r., co doprowadzilo do wydatkowania $rodkéw  publicznych
w wiekszej wysokosci.

Miasto Kielce za ustugi swiadczone starymi autobusami placa wigcej o 2,03 zt netto za
kilometr w stosunku do ustug, ktore mogtyby by¢ swiadczone nowszymi autobusami Miejskiego
Przedsigbiorstwa Komunikacji Sp. z 0.0. Za okres od lipca do konca pazdziernika 2023 r. Gmina
Kielce, powierzajac MPK Sp. z 0.0. wykonywanie zadan z kontraktu unijnego zaoszczedzita kwotg
663 718,65 zt (326 955 km x 2,03 zl netto) co oznacza, ze czyniac to nadal opierajgc si¢ na
miesigcu wrze$niu 2023 jako najbardziej miarodajnym, gdyz nie obowigzywaly juz zadne
ilosciowe ograniczenia kursow zwigzane z okresem wakacyjnym oszczednosé miesigczna
wynositby okoto 155 012,83 zfotych netto.

Gmina Kielce - Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach miata i ma mozliwos¢ na
podstawie obowiazujacych uméw comiesigcznego zlecania do MPK Sp. z o0.0. zadan
w wymiarze co najmniej 76 361 km po cenie o 2,03 zt netto nizszej, niz w przypadku realizacji
tych samych zadan przez BP Tour Regio Sp. z 0.0.

Zlecenie Miejskiemu Przedsigbiorstwu Komunikacji Sp. z 0.0. zadan, ktére byly objete
ostatnim zamoéwieniem publicznym byto i nadal jest mozliwe i nie wymagatoby zadnych
dodatkowych nakfadéw. Réwniez jakos$¢ transportu miejskiego $wiadczonego przez MPK Sp. z
0.0. bylaby na tym samym poziomie, albo nawet lepsza, poniewaz MPK Sp. z 0.0. zgodnie z
umowa musi $wiadczy¢ ustugi autobusami, ktore nie sg starsze niz 8 lat. Dla porownania nowy
przewoznik $wiadczy drozej ustugi transportowe autobusami, ktére sg wlasnoscig Gminy Kielce,
maja ponad 14 lat i majg wykonane znaczne przebiegi.

Kazdego miesigca w ktérym Gmina Kielce nie stosuje przystugujacego jej uprawnienia umownego
traci kwote 155 012,83 zt netto (76 361 km x 2,03 zt/km). W ciagu ostatnich pieciu miesiecy
(pazdziernik 2023 - luty 2024) Gmina Kielce utracita  wiec  niezasadnie
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i niepotrzebnie kwote okolo 775 064,15 zi netto, a mieszkancy Kiele sa wozeni starymi,
wystuzonymi autobusami.

W takiej sytuacji w ocenie Komisji majac na celu dobro Miasta Kielc i jej mieszkancow
skarge  MPK  Sp. z o0.0. w Kielcach nalezy wuzna¢ za zasadng 1 wnioskowac
o podjecie stosownej uchwaty przez Rade¢ Miasta Kielce.

Przewodniczgra Klpmisji Skarg, Wnioskow

Monika Sloniewska
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