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Uchwata nr 29/2024
VIl Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 24 kwietnia 2024 roku

w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2023 rok

VIII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: Ewa Midura
Czionkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), po zbadaniu w dniu 24 kwietnia 2023 roku
rocznego sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2023 rok postanawia:

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2023 rok

Uzasadnienie

Przedtozone przez Prezydenta Miasta Kielce sprawozdania za 2023 rok obejmuja:

- sprawozdania za 2023 rok sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz.

- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2023 rok sporzadzone na podstawie art. 267
ust. 1pkt 1iart. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 ze zm) i przedtozone z zachowaniem terminu okreSlonego wart. 267 ust. 3 tej ustawy.
Do sprawozdania tego nie zostata zatgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Skiad Orzekajgcy analizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2023 rok w
szczegolnosci nie  stwierdzit wystepowania w nim danych sprzecznych zdanymi wykazanymi w
sprawozdaniach ~ budzetowych oraz z operacji finansowych atakze danych sprzecznych z
przedtozonymi do RIO w Kielcach uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta Kielce dotyczacymi
budzetu na 2023 rok. Wskaza¢ w tym miejscu jednak nalezy, iz zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399)
przedmiotowe sprawozdanie zawiera¢ powinno informacje nie tylko na temat dochodéw i wydatkdw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ale réwniez
wyszczegolnienie kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢ w.w przepisu.
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Ponadto na podstawie analizowanych w/w sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Zaplanowane na 2023 rok dochody budzetu Miasta Kielce (z uwzglednieniem dokonywanych
wciggu roku zmian budzetu) w kwocie 1.737.574.302,88 zt zrealizowano w kwocie
1.679.523.470,54 zt (to jest w 96,65% w stosunku do dochoddw planowanych). W strukturze
wykonanych dochodow ogotem najwiekszy udziat stanowig dochody wiasne. Z kolei najwiekszy
udziat w dochodach wtasnych w 2023 roku miaty udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa (podatku dochodowym od oséb fizycznych i od os6b prawnych). W poréwnaniu do
wykonania w 2022 r. nastapit jednak spadek tych dochodéw tacznie 0 43.365.730,45 tj. 0 12,0 %.
Dochody majgtkowe zrealizowano w kwocie 147.001.060,64 zt (co stanowi 78,53% w stosunku do
planu tych dochodéw), w tym dochody ze sprzedazy majatku wykonane zostaty w kwocie
26.397.023,24 zt (to jest w 100,52 % w stosunku do planu). Natomiast dochody biezace wykonano
w wysokosci 1.532.522.409,90 zt (to jest w 98,84 % w stosunku do planu).

Wykonane w 2023 r. dochody biezace sg nizsze niz wydatki biezace, co uwzgledniajac art. 9 ust.2
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.) i zaktadany w WPF
na lata 2024-2025 dodatni wynik budzetu w czesci biezacej nie budzi zastrzezen. Zrealizowana w
2023 r. réznica pomiedzy wykonanymi dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi kwote ujemng w wysokosci 55.941.095,11
zt. przy czym ujemny byt rdwniez wynik w czeSci operacyjnej budzetu w 2022 roku. Skiad
Orzekajacy wskazuje, iz konieczne jest monitorowanie tego wyniku w latach 2024-2025 pod katem
prawidtowej realizacji relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezagcymi w latach 2022-2025.

2. Plan wydatkbw po zmianach ustalony w kwocie 1.931.667.792,88 z¢ wykonany zostat
w wysokosci 1.858.457.228,70 zt tj. w 96,20 % w stosunku do wydatkéw planowanych na 2023 rok.
Wydatki biezgce wykonane zostaty w kwocie 1.588.463.505,01 zt ( 97,16% w stosunku do planu
rocznego) a wydatki majagtkowe w kwocie 269.993.723,69 zt tj. w 90,95% w stosunku do planu
rocznego . Wydatki majagtkowe stanowity 14,52 % wykonania wydatkdw ogotem.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajacym z podjetych w 2023
roku uchwat Rady Miasta Kielce oraz Zarzadzen Prezydenta Miasta nie stwierdzono przekroczen
planowanych wielkosci wydatkow budzetowych (Skfad Orzekajacy nie uwzglednit w tej ocenie
kwoty réznicy zaistniate) w dziale 752 rozdz. 75224 par. 421 i 422 pomiedzy wydatkami
planowanymi a wydatkami wykonanymi). Wskazuje to na dokonywanie wydatkow budzetowych
zgodnie z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zwrocic jednak nalezy uwage na to, ze z budzetu Miasta Kielce rowniez w 2023 r. w rozdziale 75011
zrealizowano wydatki w kwocie 4.267.379,62 zt celem pokrycia niedoboru Srodkéw na wydatki
osobowe irzeczowe zwigzane z realizacjg przez Urzad Miasta zadann zleconych z zakresu
administracji rzadowej (str. 47 sprawozdania z wykonania budzetu) PodkresSlenia wymaga to, ze
wydatki te powinny by¢ w petni sfinansowane z budzetu panstwa (a nie dofinansowywane ze
Srodkow wiasnych budzetu j.s.t.).
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3. Rdznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi za 2023 rok stanowi deficyt
budzetu w kwocie 178.933.758,16 zt przy planowanym deficycie na 2023 r. w wysokosci
194.093.490 zk. Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. sfinansowanie
planowanego deficytu zrealizowane zostato z przychodow pochodzacych z kredytdéw i pozyczek oraz
niewykorzystanych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane w 2023 roku przychody w kwocie 219.885.380 zt zrealizowane zostaty w 101,70%.

Przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych (obligacji) zrealizowane zostaty w 100% w kwocie

80.000. 000 zt podobnie jak przychody z pozyczek dtugoterminowych zaciggnietych w kwocie
87.000. 000 zt. W kwocie 23.813.375,55 zt (to jest w 118,73%) zrealizowane zostaty przychody
wolnych $rodkow. W 100% wykonano zaplanowane w kwocie 32.830.181 zt przychody z

niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, o ktérych mowa w art. 217

ust. 2 pkt 8 w.w. ustawy o finansach publicznych. Planowane rozchody przeznaczone na sptaty

kredytow i pozyczek wykonano w 2023 r. w kwocie 25.791.889,97 zt tj. w 99,99%.

4. Zobowigzania Miasta Kielce wedtug tytutdw dtuznych na koniec 2023 roku zgodnie ze
sprawozdaniem Rb -Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji na
dzien 31 grudnia 2023 roku wynoszg ogotem 1.192.186.940,45 z.

Tytuty dluzne na kwote 1.192.142.635,30 2z nalezg do Kkategorii kredytdbw i pozyczek
dtugoterminowych (1.030.642.635,30 z#) oraz zobowigzan wynikajgcych z wyemitowanych papierow
wartosciowych (161.500.000 z}). Zadtuzenie Miasta Kielce w zakresie w.w tytutdw dtuznych na
koniec 2023 r. zwigkszyto sie 0 141.208.110 zt w stosunku do stanu na koniec 2022 r.

Relacja kwoty dtugu w stosunku do dochodéw wykonanych, o ktérej mowa art. 7 ust. 2 ustawy z
dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) nie przekracza wprawdzie poziomu
maksymalnego gdyz na koniec 2023 roku wyniosta 90,93% jednakze w ocenie Sktadu Orzekajgcego
wysoki poziom tej relacji wymaga monitorowania w roku 2024 i 2025 parametréw majacych wptyw
na w.w. relacje.

Na podstawie w.w. sprawozdania Rb -Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji ustalono ponadto, ze na dzien 31 grudnia 2023 roku jako tytut diuzny
wystepowaty zobowigzania wymagalne w kwocie 44.305,15 z. Kwota ta dotyczy wadiéw i kaucji
oraz Srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.  Zobowigzania
wymagalne Miasta Kielce nie wynikaja zatem z zaniechania dokonywania terminowych ptatnosci (w
szczegolnosci z powodu braku mozliwosci finansowych j.s.t. w tym zakresie) ale z wymogow
instrukcji sporzadzania sprawozdania kwartalnego Rb-Z okre$lonej w w.w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

5. Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych stan
naleznosci wymagalnych na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi 98.933.523,84 zI, podczas gdy na
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koniec 2022 roku wynosity 94.788.543,08 zt, czyli ich wartos¢ wzrosta o kwote 4.144.980,76 zt. Ze
sprawozdania opisowego wynika, ze Gmina podejmowata czynnoSci zmierzajgce do ich
wyegzekwowania (wystawianie tytutdw wykonawczych, kierowanie upomnien).

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowic jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 paZzdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Ewa Midura
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