UCHWALA NR IV/97/2024
RADY MIASTA KIELCE

z dnia 25 lipca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog

Na podstawie art. 18 b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r., - 0 samorzadzie gminnym (t.j Dz. U.z2024r.,
poz. 609 ze zm.") oraz art. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1990r, - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), Rada Miasta uchwala co naste¢puje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ ztrescig skargi na dzialalnos¢ dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég z dnia 27 maja
2024 r., zarejestrowanej pod nr. BRM.1510.16.2024, oraz przeanalizowaniu stanowiska Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miasta Kielce w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Miasta uznaje
skarge za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Kielce do powiadomienia Skarzacych o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kielce

Ka ilezynski

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2023r. poz. 1688 iDzU. 22024 r.
poz. 721.
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Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2024 roku do Rady Miasta Kielce wplynela skarga (dokonano wylgczenia jawnosci danych
osobowych na podstawie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej)
i (dokonano wylgczenia jawnosci danych osobowych na podstawie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej) reprezentowanych przez adw. (dokonano wylqgczenia jawnosci danych
osobowych na podstawie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej), na
dziatalno$¢ Miejskiego Zarzadu Drog w zakresie nienalezytego wykonywania zadan przez whasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie interesow skarzacego, atakze przewlekie lub biurokratyczne
zatatwianie sprawy dotyczacej zadania pn. ,Zagospodarowanie pasa drogowego w zwigzku zbudowa
kanalizacji deszczowej w ul. Szowilowicza i Szybowcowej w Kielcach™.

Przewodniczacy Rady Miasta Kielce przekazal skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem
rozpatrzenia.

Komisja na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2024 r. zapoznata si¢ ze skarga i wystapita do Prezydenta Miasta
Kielce o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych zarzutow, jednoczesnie na wniosek Komisji Przewodniczacy
Rady Miasta Kielce zawiadomil skarzacych o nowym terminie rozpatrzenia skargi, okreslajac go na dzien
4 lipca 2024 r. a nast¢pnie pismem z dnia 3 lipca 2024 roku zawiadomit, ze skarga zostanie rozpatrzona do dnia
2 sierpnia 2024 roku.

Zgodnie zart. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, jest co
do zasady - rada gminy (art. 229 pkt 3). W zwiazku ztym wlasciwag do rozpatrzenia skargi na dzialania
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog, jest Rada Miasta Kielce.

W skardze zarzucano nienalezyte wykonywanie zadan przez whasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie interesow skarZacego, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie sprawy rozpoznawanej pod
znakiem WR.4020.003.2023.DK, dotyczace] zadania pn. ,,Zagospodarowanie pasa drogowego w zwigzku
z budowa kanalizacji deszczowe] w ul. Szowitowicza i Szybowcowej w Kielcach”, polegajace w szczegdlnosci
na:

1) Bezczynnosci zarzadey drogi w przedmiocie sporzadzenia izawarcia umowy na podstawie
art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z2024 r. poz. 320), i braku
podjecia jakichkolwiek czynnosci przez kolejne 128 dni, w tym nieudzielenia odpowiedzi na pismo z dnia
10 stycznia 2024 r. (data zlozenia: 17 stycznia 2024 r.), oraz pdzniejszego ponaglenia w sprawie z dnia
19 marca 2024 r. (data nadania: 19 marca 2024 r.);

2) skonstruowaniu przez Miejski Zarzad Drog w Kielcach potencjalnie niewaznej umowy, jako niezgodnej
art. 16 ustawy o drogach publicznych, poprzez :

a) zamieszczenie W tresci umowy postanowien regulujacych kwestie¢ kar umownych oraz zobowigzan
Inwestora do udzielenie przez niego gwarancji irgkojmi wykonania umowy, w sytuacji, gdy w.w.
postanowienia umowne pozostaja zwigzane z naturg stosunku zobowigzaniowego odplatnego - typowego dla
umowy o roboty budowlane, za$ w przypadku umowy zawartej na podstawie art. 16 ustawy o drogach
publicznych, wykonanie robdét bez wynagrodzenia determinuje koniecznos¢ odejscia od tych metod
zabezpieczenia Gminy;

b) narzucenie Inwestorowi obowiazku sfinansowania catosci kosztéw budowy przedmiotowego odcinka
drogi publicznej w zwigzku zplanowang inwestycjg polegajaca na budowie budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych z garazami wielostanowiskowymi przy ul. Poéinocnej w Kielcach, w sytuacji gdy
niedopuszczalne jest przerzucenie na inwestora inwestycji niedrogowej ci¢zaru, w tym kosztow budowy lub
przebudowy drogi publicznej w zakresie wykraczajacym poza to, co spowodowato konieczno$¢ zawarcia takiej
umowy;

3) przekazywaniu przez Miejski Zarzad Drog w Kielcach wprowadzajgcego w blad stanowiska zawartego
w kierowanych do Inwestora pismach, jakoby tre$¢ zapisow zawartych w skonstruowanej przez Miejski Zarzad
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Drog w Kielcach umowie, dotyczacych w szezegdlnodci warunkéw gwarancji, ewentualnych zabezpieczen, kar
umownych - bylo wymaganych na podstawie powszechnie obowigzujacego prawa i wynikajacych z prawa
budowlanego oraz procesow inwestycyjnych realizowanych w pasach drég publicznych i préoby budowania
przez to niezasadnej pozycji dominujgcej wobec Inwestora.

Po przeanalizowaniu odpowiedzi na stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, na posiedzeniu w dniu
17 lipca 2024 roku Komisja ustalita, ze:

Pomigdzy Inwestorem a Miejskim Zarzadem Drog prowadzona byla liczna korespondencja oraz szereg
spotkan i rozmdw telefonicznych.

Miejski Zarzad Drog nie pozostawal w bezczynnosci w przedmiocie sporzadzenia umowy na podstawie
art. 16 ust. 2 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych. W trakcie konsultacji z Inwestorem
Miejski Zarzad Drog starat si¢ ustali¢ tres¢ umowy, ktora bedzie w nalezyty sposob zabezpieczaé interesy
miasta ibedzie zgodna zobowiazujacymi przepisami prawa. Ponadto wielokrotnie przychylano si¢ do
propozycji Inwestora polegajacej na ograniczeniu zakresu i wprowadzeniu rozwigzan zamiennych, ktore
nie generowatyby nadmiernych kosztow dla Inwestora

Rada Miasta zgadza si¢ z zawartymi w odpowiedzi na stanowisko stwierdzeniami, ze: ,,Zawigzanie umowy
dotyczace drogi publicznej z uwagi iz jest to przestrzen wspoélna, po ktorej rowniez podczas realizacji robot
drogowych moga poruszac sie mieszkancy musi by¢ oparte na zalozeniu nalezytego i bezpiecznego wykonania
robét drogowych zgodnie z opracowana i zatwierdzong dokumentacja projektowa. Musi by¢ ona zgodna
z obowiazujacymi przepisami prawa budowlanego. Brak ww. zapiséw bedzie powodowaé dobrowolno$é
wykonywanych robot oraz brak mozliwosci nadzoru nad jakoscia wykonywanych prac drogowych.

W kwestii zapisow dotyczacych kar umownych informuje, ze w przypadku nie zastosowania ww. zapisow,
brak bedzie mozliwosci egzekwowania od Wykonawcy robot nalezytego wykonywania prac drogowych, a w
przypadku rozpoczegcia prac ich sprawnego i zgodnego z umowa zakonczenia.”

W niniejszej sprawie Rada Miasta Kielce, po rekomendacji Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
nie dostrzega zaniedban, nienalezytego wykonywania zadan czy naruszenia praworzadnosci (badZ tez innych
naruszefi wskazanych wart. 227 k.p.a.), atylko ich zaistnienie mogloby uzasadnia¢ uznanie skargi na
Dyrektora za zasadna.

Id: 83361235-751E-42D8-9BF8-03E231211667. Uchwalony Strona 3



