UCHWALA NR VI/147/2024
RADY MIASTA KIELCE

z dnia 19 wrzesnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na sposob rozpatrzenia skargi przez Prezydenta Miasta Kielce

Na podstawie art. 18 b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r., - 0 samorzadzie gminnym (tj Dz. U.
22024 1., poz.609ze zm.") oraz art.229 pkt.3 ustawy zdnia 14 czerwca 1990r., - Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), Rada Miasta uchwala co nastepuje:

§ 1.

Po zapoznaniu sig z trescia skargi na sposob rozpatrzenia skargi przez Prezydenta Miasta Kielce,
przekazanej zgodnie z whasciwoscig przez Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w dniu 17 lipca 2024 r.,
zarejestrowanej pod nr. BRM.1510.23.2024, oraz przeanalizowaniu stanowiska Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miasta Kielce w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Miasta,
z przyczyn okres§lonych w uzasadnieniu postanawia:

. W czesci dotyczacej whasciwosci organu do zalatwienia skargi oraz braku uzasadnienia
prawnego i faktycznego w zawiadomieniu o rozpatrzeniu skargi, uznaje skargg za zasadng.

2. W czeici dotyczacej niemoznosci stwierdzenia osoby, podpisujgcej zawiadomienie
o rozpatrzeniu skargi oraz braku okre$lenia stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej
zalatwienia, uznaje skarge za bezzasadna.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Kielce do powiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Kjglce

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22023 r. poz. 1688, 22024 r.
poz. 721
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Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2024 roku do Rady Miasta Kielce wptyngto pismo Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z dnia 12 lipca 2024 r. znak:PNK.II1.1411.22.2024 przekazujace wedlug
wlasciwosci skarge pana (dokonano wylgczenia jawnosci danych osobowych na podstawie art. 5 pkt 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej) z dnia 29 stycznia 2024 .
dotyczaca sposobu rozpatrzenia skargi przez Prezydenta Miasta Kielce. Przewodniczacy Rady Miasta
Kielce przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.

Komisja na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2024 r. zapoznala si¢ ze skargg i wystapita do Prezydenta
Miasta Kielce o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych zarzutow.

Zgodnie zart. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie fub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ prezydenta miasta, jest co do zasady -
rada gminy (art. 229 pkt 3). W zwiazku z tym wlasciwa do rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta
Miasta Kielce, jest Rada Miasta Kielce.

W skardze zarzucono:

1.Rozpatrzenie skargi na dyrektora szkoty przez Prezydenta Miasta, tj. niezgodnie z wlasciwoscia.
2.Brak uzasadnienia prawnego i faktycznego w zawiadomieniu o rozpatrzeniu skargi.
3.Niemoznos¢ stwierdzenia osoby, podpisujacej zawiadomienie o rozpatrzeniu skargi.

4 Brak okreslenia stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi.

Po przeanalizowaniu odpowiedzi Prezydenta Miasta Kielce, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
stwierdza, co nastgpuje.

Szkota jest jednostka organizacyjng Miasta Kielce, ktérg kieruje dyrektor, wykonujgc kompetencije
i obowiazki pracodawcy wobec zatrudnionych pracownikoéw. Dyrektor jest kierownikiem jednostki
organizacyjne;.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy (miasta).

Majac na uwadze powyzsze organem wihasciwym do rozpatrzenia skargi na dyrektora szkoly, jako
kierownika jednostki organizacyjnej, jest w niniejszym przypadku Rada Miasta Kielce. Podobnie
wskazal rowniez Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 19 lipca 2013 r. (I OSK
1472/13) okreslajac, ze dyrektor szkoly prowadzonej przez gmine jest kierownikiem gminnej
jednostki organizacyjnej, a prowadzenie szkoly przez gming nie jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej. Wobec tego organem wiasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci dyrektora szkoly prowadzonej przez gming jest rada gminy, jak stanowi
art. 229 pkt 3 KPA, chyba, ze przepisy szczegdlne wskazg inny organ.

Zgodnie zart. 227 k.p.a. rada bedzie wlasciwa do rozpatrzenia skargi w szczegolnosci
w przedmiocie zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez dyrektora szkoly, naruszenia
praworzadnosdci lub intereséw skarzacych, atakze przewleklego lub biurokratycznego zalatwiania
spraw. Zakres materii, ktéra moze by¢ przedmiotem skargi jest bardzo szeroki i nie jest uprawnione
jego ograniczanie. Przedmiotem skargi moze by¢ kazda negatywna ocena dziatafi podmiotu
wykonujacego zadania publiczne- kierownika jednostki organizacyjnej gminy.
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Wobec powyzszego zarzut skarzacego o rozpoznaniu skargi na dyrektora szkoly przez Prezydenta
z przekroczeniem whasciwosei uznaé nalezalo za zasadny. Zgodnie z art. 231 § 1 jezeli organ, ktory
otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wiasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie
o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ. W przedmiotowej sprawie Prezydent nie byl
uprawniony do rozpoznawania skargi i winien przekazac ja zgodnie z wlasciwoscig do Rady Miasta
Kielce.

Nadto tre$¢ zawiadomienia o rozpatrzeniu skargi przez Prezydenta nie spetniala wymogdow
art. 238 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia
skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

O ile w zawiadomieniu Prezydenta znalazto si¢ pouczenie o tresci art. 239 k.p.a., o tyle nie sposob
uznaé, ze zawiera ono uzasadnienie faktyczne iprawne. Uzasadnienie faktyczne jest forma
przekonywania strony do stanowiska przyjetego przez organ poprzez rozstrzyganie podniesionych
zarzutobw. W uzasadnieniu prawnym winno wskaza¢ si¢ przepisy prawne, bedace podstawg
rozstrzygnigcia oraz argumentacj¢ organu.

W przedmiotowej sprawie Prezydent ograniczyl si¢ niemalze do stwierdzenia, Ze dyrektor szkoty,
na ktorego wniesiono skarge, dopehit wszelkich formalno$ci oraz ze zarzuty skargi uznano za
bezpodstawne po konsultacji z [ODO. Nie mozna uznaé, ze wyczerpywalo to obowigzki wynikajace
zart. 238 k.p.a., co tez najprawdopodobniej dostrzegl Prezydent uzupelniajac argumentacje
w kolejnym pismie do skarzacej. Nie mniej samo zawiadomienie nie zawieralo koniecznych
elementow. Z tych tez wzgledow w tym zakresie skarge uznano za zasadna.

Dodatkowo skarzacy zarzucit niemoznos¢ stwierdzenia osoby, podpisujace] zawiadomienie
o rozpatrzeniu skargi z uwagi na to, ze samo pismo przekazujace skarge podpisata inna osoba oraz
brak podania stanowiska siuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi. Zawiadomienie
o sposobie rozpatrzenia skargi zostalo podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym
Prezydenta Miasta Kielce. Natomiast pracownik obstugujacy w Urzedzie Miasta Kielce platforme e-
PUAP przestal dokument na adres skarzacego. Co jest powszechnie stosowang praktykg.
Zawiadomienie zostato umieszczone na papierze firmowym z okresleniem ,,Prezydent Miasta Kielce”
i opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym Pani Prezydent Agaty Wojdy. Nie sposob
zatem uzna¢, ze zawiadomienie nie zawieralo wskazanych wart. 238 § 1 k.p.a: oznaczenia organu
(prezydent miasta), podpisu zpodaniem imienia, nazwiska istanowiska stuzbowego. W tym
przypadku poniewaz skarge podpisywal sam prezydent, nazwa organu jest zarazem stanowiskiem
stuzbowym. Inaczej wygladataby sytuacja gdyby zawiadomienie o rozpatrzeniu skargi podpisywat
pracownik z upowaznienia prezydenta.

Majac na uwadze powyzsze zarzuty odnos$nie punktu 3 oraz 4 uzna¢ nalezalo za bezzasadne.

Postgpowanie skargowe jest odformalizowanym i jednoinstancyjnym $rodkiem ochrony praw
1 interesow jednostki. Rada Miasta Kielce nie moze oceniaé czy prezydent stusznie badz niestusznie
uznal skarge za bezzasadng, ale zobowigzana jest do badania prawidlowosci postgpowania prezydenta
odnosnie trybu rozpatrywania skargi i sporzadzenia zawiadomienia o sposobie jej zalatwienia, co tez
bylo objgte trescia skargi w przedmiotowej sprawie.

W niniejszej sprawie po rekomendacji Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wypracowanej na
posiedzeniu komisji w dniu 23 sierpnia 2024 roku, Rada Miasta Kielce:

1.W czgscei dotyczacej whasciwosci organu do zalatwienia skargi oraz braku uzasadnienia prawnego
i faktycznego w zawiadomieniu o rozpatrzeniu skargi, uznaje skarge za zasadna.
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2.W czgéei dotyczacej niemoznosci stwierdzenia osoby, podpisujacej zawiadomienie o rozpatrzeniu
skargi oraz braku okre$lenia stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej zalatwienia, uznaje
skarge za bezzasadng.
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