Elektronicznie podplsany przez:
Zbigniew Wiadystaw Rekas
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwata nr 106/2024
V Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na
lata 2025- 2048

V Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Cztonkowie: lwona Kudta

Agnieszka Zarebska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 oraz art. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. -
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) po zbadaniu w dniu 12
grudnia 2024 roku projektu uchwaty Rady Miasta Kielce w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Kielce na lata 2025 - 2048 postanawia :

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Kielce na lata 2025- 2048 z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) w dniu 15 listopada 2024 r. przedtozony zostat Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Kielce na lata 2025- 2048 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

WPF sporzgdzona zostata zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla
kazdego roku budzetowego:

1. dochody biezace oraz wydatki biezgce, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,
2. dochody majatkowe i wydatki majatkowe,

3. wynik budzetu,

4, przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu,

5. przychody irozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciggniecia, '

6. kwote diugu, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz
sposob sfinansowania spfaty dtugu.

Zgodnie z dyspozycjg art. 226 ust. 2a ww. ustawy zatgczono réwniez objasnienia przyjetych wartosci.
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Ujete w WPF na 2025 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw budzetu zgodne sa
z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok, co spetnia wymogi art. 229
ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku do projektu uchwaly w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzieé, w ktérym
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia okreslono jego: nazwe icel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonanie przedsiewziecia, okres realizacji itgczne
naktady finansowe, a takze limity wydatkéw w poszczegdlnych latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezgcych i majgtkowych na realizowane i planowane przedsiewziecia
w poszczegdinych latach wynikaja z limitéw na poszczegélne pozycje.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, ktére sg zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie

przepisami.

Zgodnie z dyspozycjg art.242 ust.1 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku obowigzywania
WPF dochody biezgce planowane sg w kwotach wyzszych niz wydatki biezace. Na 2025 rok planuje
sig nadwyike operacyjng w wysokosci 90.539.866 zt. W tym miejscu Sktad Orzekajacy biorac pod
uwage tres¢ art.226 ust.1 ustawy o finansach publicznych stanowiacy, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna zwraca uwage, Ze osiaggniecie w latach obowigzywania WPF
poczawszy od 2025 roku nadwyzek operacyjnych bedzie wymagato od Miasta konsekwentnych
dziatari w zakresie realizacji prognozowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw biezgcych.

Umieszczenie takiej uwagi w niniejszej opinii podyktowane jest tym, ze w latach poprzednich
prognozy zawarte projektach WPF dotyczace relacji okreslonej w art.242 ust.1 ustawy o finansach
publicznych w toku wykonywania budzetéw uchwalanych na poszczegdlne lata nie zostaty
zrealizowane. | tak w projekcie WPF na 2024 rok pierwotnie planowano nadwyzke operacyjng w
wysokosci 62.508.221 zt, a w opiniowanym WPF dla wykonania roku 2024 réznice miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezacymi planuje sig jako warto$é ujemng wynoszacg 22.675.385 zt (deficyt
operacyjny). Nalezy zaznaczy¢, ze po skorygowaniu o érodki wymienione w art. 217 ust.2 pkt 5,6,7 i
8 ustawy o finansach publicznych réinica ta nadal stanowi wartos¢ ujemna 6.276.427 zt, a sytuacja
taka w Miescie Kielce dotychczas nie wystepowata.

Ponadto na podstawie projektéw WPF z lat poprzednich ustalié¢ mozna, ze projekcie WPF na 2022 rok
planowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 10.203.454 zt, natomiast zrealizowany wynik
operacyjny za 2022 rok to deficyt operacyjny w kwocie 9.462.793 zt. Z kolei w projekcie WPF na 2023
planowano deficyt operacyjny w wysokosci 23.506.596 zt. a zrealizowano w kwocie 55.941.095 zt.

Koricowo w tej czesci opinii Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze zdolnoéé¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielko$¢ tej nadwyzki decydujg o
mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadari inwestycyjnych
oraz spfaty zadtuzenia.

Odnoszac sie do zapiséw opiniowanego projektu WPF w zakresie prognozy dtugu oraz sposobu

sfinansowania sptaty dtugu Skfad Orzekajacy stwierdza, ze s one prawidtowe z uwagami zawartymi
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w dalszej czesci uzasadnienia. W szczegdlnosci we wszystkich latach objetych prognozg spetniona
zostata relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ponadto Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze celem wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na
lata 2022-2025 do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych
budzetu przyjeto okres siedmiu lat.

Z WPF wynika, ze w latach 2025 - 2028 prognozuje sie zwiekszenie kwoty dtugu z 1.269.461.894 zt w
2024 roku do kwoty 1.493.461.894 zt w 2028 roku. Przy czym z objasnieh do WPF wynika, ze w
2024 r. Miasto Kielce planuje jeszcze zaciggngc pozyczke wspierajgcg zielong transformacje w kwocie
3.261.750,63 zt z przeznaczeniem na wczesniejszg sptate zobowigzan juz zaciggnietych, celem
obnizenia kosztéw obstugi dtugu.

Od 2029 roku zaktada sie stopniowy spadek zadtuzenia, ponadto od tego roku do korica prognozy
planowana jest nadwyzka budzetowa w catosci przeznaczona na sptaty wczeéniej zaciagnietych
zobowigzan o charakterze dtuznym. Z WPF wynika, ze catkowita sptata dtugu nastapi w 2048 roku.

Jednak analiza przedmiotowego projektu WPF w zakresie planowanych w poszczegdlnych latach
rozchoddéw sktania do sformutowania uwag dotyczacych rdznicy danych liczbowych wykazanych w
poz.5.1110.6, ktére dotycza:

— roku 2025 dla ktérego w poz. 5.1 zaplanowano rozchody w kwocie 45.502.512 zt, a w poz.10.6
okreslajacej sptaty, o ktérych mowa w poz.5.1, wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz
zaciagnietych wskazana jest kwota 60.104.261,88 zt, zatem wystepuje roznica w wysokosci
14.601.749,88 zt

— w roku 2026 - dla ktérego zaplanowano w poz.5.1 rozchody w kwocie 76.642.947 zt, a w
poz.10.6 okredlajacej sptaty, o ktérych mowa w poz.5.1. wynikajagce wytacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych wskazana jest kwota 88.116.947,38 zt, zatem wystepuje rdznica
w kwocie 11.474.000,38 zt

Powyszsze réznice wyjasnione zostaty w objasnieniach do projektu WPF na stronach 10-13.

Dokonujac oceny powyzszych zapiséw Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz.83) w pozycji 5.1 wykazuje sie sptaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych planowane w kolejnych latach objetych
prognozg .

Natomiast w poz.10.6 ww. rozporzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje sie
sptaty, o ktérych mowa w poz.5.1 wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych.

Zatem kwoty wykazane w kol.5.1. co do zasady nie mogg by¢ nizsze niz kwoty wskazane w kol.10.6,
gdyz to oznaczatoby, ze zaplanowane w WPF rozchody sg niewystarczajgce w stosunku do sumy kwot
rat kapitatowych (lub wykupdéw obligacji) przypadajacych do realizacji we wskazanych latach, co
zagrazatoby terminowej realizacji zobowigzan o charakterze dtuznym.
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Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze planowane w poz.5.1. w catym okresie prognozy kwoty
rozchoddw przeznaczonych na spfaty rat kredytdéw i pozyczek oraz wykupy obligacji powinny
zapewniac realizacje sptat ww. zobowigzan wynikajacg z wezesdniej zawartych z wierzycielami uméw.
Jedynie w przypadku uzasadnionym uzgodniong z wierzycielami zmiang harmonogramu sptat ww.
zobowiazan w odstepie czasowym niezbednym do dokonania stosownej zmiany umowy kwoty w
poz.5.1. moga by¢ nizsze niz w pozycji 10.6. Zatem wymagana art.226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych realistycznosci posiadaé bedzie WPF, w ktdrej niezwtocznie po zmniejszeniu przez organ
stanowigcy rozchodow wykazanych w poz.5.1. zmniejszone zostang réwniez w poz.10.6. kwoty spfat
stosownie do dokonanej przez organ wykonawczy (za zgodg organu stanowigcego) zmiany umowy w
zakresie zmniejszenia kwot kapitatu przypadajacego do sptaty lub wykupu w danym roku objetym
prognoza.

Zamieszczajgc powyizszg uwage Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w poprzednich latach kwestia ta
rowniez podnoszona byta w wydawanych opiniach (ostatnio w uchwale nr 63/203 VIII Sktadu
Orzekajacego RIO w Kielcach z dnia 11 grudnia 2023 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty Rady
Miasta Kielce w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2024 — 2045

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust.1 ustawy zdnia 7 paidziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Zbigniew Rekas
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