Elekironicznie podpisany przez:
Zbigniew Wiadyslaw Rekas
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwata nr 107/2024
V Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 grudnia 2024 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2025 rok
V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy:  Zbigniew Rekas
Cztonkowie: lwona Kudta

Agnieszka Zarebska

po rozpoznaniu wdniu 12 grudnia 2024 roku projektu budzetu Miasta Kielce na 2025 rok na
podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2025 rok z uwagami

zawartymi w tresci uzasadnienia
Uzasadnienie

Prezydent Miasta Kielce spetniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2024 r. projekt uchwaty budzetowej Miasta Kielce na
2025 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 51 art. 212 ustawy o finansach publicznych. Dochody
budzetu w podziale na dochody biezace i majatkowe przedstawione zostaty w tabelach nr1i2 do
projektu w szczegétowosci wedtug dziatéw, rozdziatéw i zrédet (paragraféw). W podziale na dziaty i
rozdziaty klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaty w tabelach nr3i 5 - wydatki biezgce, a
w tabelach nr 45 - wydatki majatkowe.

Analiza wydatkéw zaplanowanych do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na to, ze
w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaty wydatki na zadania wiasne

obowigzkowe.

W tabeli nr 6 ustalono limity wydatkéw na zadania inwestycyjne jednoroczne w 2025 roku, natomiast
w tabeli nr7 limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewziecia planowane do poniesienia w roku
budzetowym 2025.

Czgs¢ wydatkdw bedzie realizowana w postaci dotacji podmiotowych i celowych zgodnie z
zatacznikiem nr 2 - dotacje podmiotowe i celowe.
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Planowane nha 2025 rok wydatki budzetowe w wysokosci 2.123.147.470,00 zt s3 wyisze od
planowanych dochodéw budzetowych w kwocie 2.057.147.470,00 zt. W zwigzku z tym w § 3 projektu
zaplanowano deficyt w wysokosci 66.000.000 zt wskazujgc Zrddta jego pokrycia. Zgodnos¢ z prawem

tej czesci projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego Sktadu Orzekajgcego.

W prawidtowej wysokosci w § 5 ust.1 projektu zaplanowana zostata rezerwa ogélna, gdyz stanowi
ona wielko$¢ wzgledng wynoszacg od 0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w § 5ust.2 pkt 1 rezerwa na zarzadzanie
kryzysowe, ktéra zostata okreslona zgodnie zart.26 ust.4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

Zgodnie z art. 212 ust, 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w zatgczniku nr 3 zaplanowano dochody
i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z tytutu realizacji
zadan okreslonych w:

elh ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.),
e ustawie z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2024 r. poz. 399),

= ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci iprzeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.),

W tym samym zatgczniku ujeto réwniez dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan finansowanych
ze $rodkédw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad;
Programu |nwestycji Strategicznych oraz Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw a takie

Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég.

Oceniajgc kolejne zapisy tresci normatywnej projektu Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze upowaznienia
zawarte w§ 11 i 12 projektu uchwaty budzetowej sg zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami, a okreslony w § 15 projektu tryb ogtoszenia uchwaty budzetowej jest zgodny z art. 13
pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461).

Jednak analiza opiniowanego projektu uchwaty budzetowej dokonana przy uwzglednieniu zapiséw
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2025-2048 sktania Skfad Orzekajacy

do przedstawienia nastepujacych uwag.

1. W projekcie budzetu Miasta Kielce na 2025 rok zaplanowano nadwyzke operacyjng w
wysokosci 90.539.866 zt stanowigca rdznice miedzy dochodami biezgcymi planowanymi w
wysokosci  1.945.610.608 zt oraz wydatkami biezagcymi planowanymi w wysokosci
1.855.070.742 zt zatem zapisy projektu zgodne sg z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, stanowigcym, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyisze niz planowane dochody

biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 i 8 tej ustawy.
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Biorac powyzsze ustalenia pod uwage fakt zaplanowania nadwyiki operacyjnej traktowanej jako
réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi w wysokosci 90.539.866 zt. nalezy
ocenia¢ pozytywnie, jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wypracowanie jej w zaplanowanej na
2025 rok wysokosci bedzie wymagato od Miasta konsekwentnych dziatad w zakresie realizacji
prognozowanych dochodéw biezacych, jak réwniez szczegélnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkdéw
biezgcych. Przestanki uzasadniajace uwagi dotyczace realistycznodci planowania hadwyzki
operacyjnej we wskazanej wysokosci w roku 2025 oraz w kolejnych latach WPF s3 przedmiotem opinii
tego Sktadu Orzekajgcego dotyczgcej projektu WPF Miasta Kielce na lata 2025 — 2048,

2. W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2025 rok zaplanowane zostaty rozchody w
kwocie 45.502.512 zt z przeznaczeniem na spfaty wczesniej zaciagnietych kredytéow i pozyczek
dtugoterminowych oraz wykup obligacji komunalnych. W tej samej kwocie ustalony zostat w
§ 10 pkt 3 projektu limit zobowigzan planowanych do zaciggniecia celem sfinansowania sptaty
wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych.

Jak wynika z projektu WPF Miasta Kielce na lata 2025-2048 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego ( Dz.U. 2 2021 r. poz.83) w wierszu dotyczacym 2025 roku w pozycji 5.1. Ujeta zostata
kwota 45.502.512 zt.

Jednak w pozycji 10.6. w ktdrej zgodnie z ww. rozporzadzeniem ujmuje sie spfaty, o ktérych mowa w
poz.5.1. wynikajace wytgcznie z tytutu zobowigzarh juz zaciaggnietych wskazana jest kwota
60.104.261,88 zt.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego powyisze $wiadczy, 7e zaplanowane na 2025 rok sptaty w wysokosci
45.502.512 zt nie pozwalajg na petng realizacje harmonogramu sptat zobowiazaf o charakterze
dtuznym w czesci przypadajacej do realizacji w 2025 roku.

Konsekwencje takiego planowania sg réwniez przedmiotem opinii tego samego Sktadu Orzekajgcego
dotyczacej projektu WPF Miasta Kielce na lata 2025-2048.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust.1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przys’rdguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14-dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego

Zbigniew Rekas
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