REGIONALNA 17BA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH
Uchwala Nr 3/2022
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach .
z dnia 17 stycznia 2022 roku
w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Kielce.

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczgca: Ewa Midura
Czlonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 17 stycznia 2022 roku uchwaty Nr L.V/1084/2021 Rady Miasta Kielce z dnia
16 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2022-2045
(zwanej dalej WPF) oraz uchwaly Nr LV/1085/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Kielce na 2022 rok, dziatajac na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.
13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.)

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie planowang kwote dlugu Miasta Kielce wynikajgcg z zobowigzan
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia ujetych w WPF na lata 2022-2045

z uwagg wskazang w treSci uzasadnienia
Uzasadnienie

Prognoza kwoty dlugu przedstawiona w WPF obejmuje zobowigzania stanowigce tytuly dluzne
w rozumieniu art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zaciggniete 1 planowane do zaciggni¢cia
podlegajace splacie w okresie obj¢tym prognoza.

Ze sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku wynika, ze diug Miasta Kielce na
dzien 31.12.2020 r. wynosil 1.022.548.735,87 zt. Zobowigzaniami Miasta Kielce stanowigcymi
tytuty dtuzne byly kredyty i pozyczki, o ktérych mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego klasyfikowania tytutéw diuznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767 z pdézn. zm.) z uwzglgdnieniem
zmiany tego rozporzgdzenia z dnia 15 grudnia 2021 r. opublikowanej w Dz.U. z 2021r. poz.2347.

Jak wskazano w uchwalonej WPF na lata 2022-2045 dlug Miasta na koniec 2021 roku wyniesie
1.025.212.648,00 zt. W 2022 roku planuje si¢ zaciagnaé nowe zobowigzania z tytutu emisji obligacji
komunalnych w wysokosci 83.000.000 zt. Kwota dlugu planowana na 31.12.2022 r. wyniesie
1.068.224.525 zl, a zatem wzroénie w poréwnaniu do wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z na dziefi
31.12.2020 r. o kwotg 45.675.789,13 zl.

W wyniku planowanych do zaciaggnigcia przychodéw zwrotnych:

- w 2022 roku w kwocie 83.000.000 zt

-w 2023 roku w kwocie  138.162.948 zt

kwota dlugu bedzie najwyzsza w 2023 roku i wyniesie 1.170.595.583 zl.



7. WPF uchwalonej na lata 2021-2045 wynika, ze splata dlugu zaciagnietego i planowanego
do zaciggnigcia nastapi w latach 2021-2045. W WPF na lata 2022-2045 splate dtugu zaplanowano do
roku 2045, zatem ostateczny termin sptaty dtugu pozostat bez zmian.,

W WPF obowiazujacej w 2021 1. odsetki zwigzane z obstuga dlugu okreslono w tgcznej kwocie
255.805.721 zl, natomiast planowane odsetki wykazane w WPF na lata 2022-2045 wynosza tacznie
281.385.686 zt. Nastapi zatem zwiekszenie tych wydatkow o kwote 25.579.965 zi.

Jak wynika z uchwalonej WPF najwyzsze rozchody z tytulu sptat rat kredytéw planowane sg na rok
2029 1 wynoszg 97.951.895 zl, przy planowanych do uzyskania na ten rok dochodach w kwocie
1.678.459.314 zl, podczas gdy dochody wykonane ogdlem w sprawozdaniu Rb-NDS na dzien
31.12.2020 r. wynosity 1.516.206.158,36 z1.

W 2022 r. zaplanowano splat¢ dtugu w tacznej kwocie 37.947.626 zl, w tym srodkami finansowymi
pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie 18.186.626 zi. Ponadto w roku 2022 zaplanowano
wczesniejsze splaty rat kredytow w tgcznej kwocie 19.761.000 zl, ktoérych sptata przypadataby po
roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet. Wezesniejsza splata kredytéw nastgpi srodkami
okreslonymi w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Od 2023 roku zrodtami sptaty dtugu beda:
- w roku 2023 — nowo zaciggniete przychody zwrotne,
- w latach 2024 - 2045 $rodki uzyskane z prognozowanych nadwyzek budzetowych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w latach 2022-2045 spelnione zostang wymogi okreslone w art. 243
ustawy o finansach publicznych przy uwzglednieniu tresci art.244 w/w ustawy.

Sklad Orzekajgcy zwraca jednak uwage na to, ze w latach 2022-2026 w WPF wykazano w kol. 5.1.
kwoty mniejsze w stosunku do kwot wykazanych w kol. 10.6. o nastgpujace wielkosci:

rok 2022 —2.696.760 zt

rok 2023 —19.063.211,97 zt
rok 2024 —29.489.647,97 zt
rok 2025 — 19.650.999,64 zi
rok 2026 - 28.940.000,38 zi

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w pozycji 5.1. WPF wykazuje si¢ - zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego ( Dz.U. 2021 r. poz.83) - splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz
wykup papieréw wartosciowych planowane w kolejnych latach objetych prognozg (klasyfikowane—
zgodnie z zatgcznikiem nr 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) - w paragrafach 963, 965,

982, 992 oraz 993)

Natomiast w poz. 10.6. w.w. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego wykazuje si¢ splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1,
wynikajace wylgcznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych.

Mimo tych regulacji kwoty wykazane w kol. 5.1. w stosunku do kwot wykazanych w kol. 10.6. ktora
odnosi si¢ do splat zobowigzan wynikajacych z zaciagnigtych juz umoéw (czyli z uwzglgdnieniem
dhugu juz zaciggnigtego) sa mniejsze lacznie 0 99.840.619,96 zt. .

Skiad Orzekajacy nadmienia, iz podziela poglad, ktory przedstawiony zostal w objasnieniach do WPF
w oparciu o pismo RIO w Kielcach z dnia 24.06.2019 r. znak: WI1.44.26.2019. W pismie tym
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wskazano, ze planowane przez Miasto Kielce ,,zmiany dotyczgee zaciggnietego zobowiqzania z tytulu
fredytu dlugoterminowego zwiqzanego z jego splatg, o ktdérej mowa wart. 89 ust. 1 pkt 3 u.fp.
wymagajg uprzedniego dokonania stosownych zmian w uchwale budzetowej oraz w uchwale w
sprawie wieloleiniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (.....) a dzialaniem
uprzednim powinno by¢ wprowadzenie przez organ stanowigcy (w oparciu o realistyczne przeslanki
to jest wslgpne uzgodnienia z bankami) zmian w wysokosci rat kapitalowych w poszczegdlnych latach
do poz. 5 i 5.1. W.P.F. a dzialaniem witdrnym po dokonaniu przez organ stanowiqcy takich zmian
W.P.F. powinno by¢ zawarcie przez organ wykonawczy odpowiednich aneksow do umow
fredytowych (skutkujgcych prognozowanymi w W.P.F zmianami wysokosci rat kapitalowych do
splaty w kolejnych latach objetych W.P.F)".

Przedstawione w WPF planowanie przez Miasto zawarcia aneksow do czesci umow kredytowych
polegajacych na zmniejszeniu rat kapitatowych w latach 2022-2026 uwzglednia¢ powinno jednak
w pierwszej kolejnosci przestanke realistycznosci WPF, ktora opierac sig bedzie na rzeczywistych
dzialaniach j.s.t. podjetych w celu zmiany wysokosci rozchodow, w tym splaty rat kapitatowych
poprzez ich zmniejszenie w latach 2022-2026 w drodze zawarcia anekséw do umow z bankami.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze cho¢ przepisy ustawy o finansach publicznych jak rowniez przepisy
w.w. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego nie okreslaja terminéw aktualizacji danych w poz. 14.1. W.P.F. ( ani tez w
poz. 515.1 W.P.F.) to jednak WPF ('w tym planowane w kolejnych latach rozchody) podlega ocenie
prawnej z uwzglednieniem jej realistycznosci.

W ocenie Sktadu Orzekajacego nalezy dokonaé weryfikacji kwot zamieszczonych w WPF w kol. 5.1.
w kontekscie wartogci wykazanych w kol. 10.6 w latach 2022-2026 z uwzglednieniem realistycznosei
wartosci planowanych rozchodow w w.w. okresie.

Planowanie przez Miasto Kielce dotyczace zawarcia aneksow do umow kredytowych skutkujacych
zmianami wysokosci rat kapitalowych do splaty w latach 2022 - 2026 nie moze bowiem nie
uwzgledniaé zadnych ograniczen czasowych. Planowanie zmian w W.W. zakresie zapoczatkowane
zostalo w uchwale Rady Miasta Kielce z dnia 03.12.2020 r. Nr XXXVII/715/2020 i bez zadnego
skutku w postaci zawartych aneksow trwalo w kolejnych uchwatach WPF przez caly 2021 rok. Co
wiecej stan zanizenia kwot wykazanych w latach 2022 - 2026 w kol. 5.1. w stosunku do kwot
wykazanych w kol. 10.6. zaplanowany sostal rowniez w WPFE na lata 2022-2045 — jak wskazano
wyzej o faczng kwote 99.840.619,96 z1.

Dlatego zdaniem Skiadu Orzekajgcego weryfikacja realistycznosci kwot planowanych w WPF w kol.
5.1. w latach 2022-2026 jest w pelni zasadna.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstgpie.

Pouczenie:
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaly

Radzie Miasta Kielce przyshuguje prawo whiesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

ctadu Orzekajgcego




