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W odpowiedzi na wniosek znak: KAPE /W /408/8.11.2021 z dnia 08.11.2021 r. dotyczacy
uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
dla projektu pn.: Aktualizacja planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Kielce na lata
2020-2027, na podstawie art. 48, w zwiazku z att. 46 ust. 1 pkt 2 oraz art. 53 ust. 2 pkt 2 i art. 57
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $todowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm) po przeanalizowaniu
przedstawionych materiatow uzgadniam brak mozliwos$ci odstgpienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko oraz uzgadniam
réwnoczesnie zakres i stopiefi szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na §rodowisko dla w/ w‘pro]'ektu dokumentu.

W $wietle obowiazujacych przepiséw, dokumenty tego typu moga wymagaé
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko na etapie projektu, jesli
wyznaczaja ramy dla poZniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialtywaé
na Srodowisko (art. 46 ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy), badz ich realizacja moze spowodowaé
znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000 (art. 46 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy).

Wraz z ww. wnioskiem przedlozono uzasadnienie sporzadzone na podstawie
art. 49 przywolanej na wstepie ustawy, a takze projekt aktualizacji planu gospodarki
niskoemisyjnej dla miasta Kielce (PGN). Jak wynika z dokumentacji w ww. planie przedstawiono
program dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych do roku 2027, ktére beda realizowane przez
Urzad Miasta, jednostki gminne oraz interesariuszy zewnetrznych. Zadania umozliwiajace
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, jak réwniez dzialania wspomagajace osiagniecia celow
klimatyczno - energetycznych podzielono na obszary i priorytety. W zwiazku ze
zidentyfikowanymi obszarami problemowymi na tetenie miasta, ktére stanowia: budownictwo
i mieszkalnictwo, jako$¢ powietrza oraz transport, jako najistotniejsze 1 priotytetowe uznano
dzialania w obszarach:

* Obszar 1 — Wykorzystanie alternatywnych zrédet energii,

* Obszar 2 — Efektywna produkcja i wykorzystanie energii,
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¢ Obszar 3 — Ograniczenie emisji z budynkdw,

* Obszar 4 — Niskoemisyjny transport,

* Obszar 5 — Wykorzystanie energooszczednych technologii o§wietleniowych,
* Obszar 6 — Budowa 1 przebudowa sieci cieplowniczej,

* Obszar 7 — Polityki i strategie,

* Obszar 8 — Informacja i edukacja.

W ramach ww. obszaréw planuje si¢ nastepujace zadania (okreSlone w harmonogramie

rzeczowo-finansowym): budowe, przebudowe i rozbudowe drég (w tym budowe i modernizacje
sieci obwodnic miasta Kielce) wraz z budows i przebudows infrastruktury technicznej m.in.
budowa kanalizacji deszczowej; budowa przejs¢ podziemnych; budowa parkingéw; budowe
przystankéw komunikacji zbiorowej; budowa petli autobusowych; budowa, przebudowe
1 modernizacje Sciezek rowerowych; budowa i przebudowa chodnikéw; rozbudowe ogrodu
botanicznego; budowe Kieleckiego Centrum Ksztalcenia Praktycznego; utworzenie centrum
ochrony réznorodnosci biologicznej w miescie Kielce; modernizacje wanny szklarskiej wraz
z urzadzeniem wspomagajacym w Hucie Szkla Stawa; modernizacje i termomodernizacje
budynkow; budowe 1 przebudowe sieci cieplowniczej o di. ok. 4 km; wykonanie weztéw
cieplnych oraz montaz instalacji centralnej cieptej wody, budowe instalacji wykorzystujacych
odnawialne Zrédla energii (panele sloneczne, ogniwa fotowoltaiczne, pompy ciepla, kotly
na biomase); budowe, rozbudowe i modernizacje systemdéw enetgetycznych w  opatciu
o wysokosprawna kogeneracje.
Czes¢ z ww. zadan w zaleznosci od przyjetych parametréw moze zaliczaé si¢ do przedsigwzigd
mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na §rodowisko
(Dz. U. poz. 1839), na co wskazuja réwniez zapisy uzasadnienia cyt. dla pryedsigwsied wymagajacych
przeprowadzenta oceny oddzialywania na Srodewisko, gostante ona wykonana w odniesieniu do kagde] 3 tego
rodzaju inwestye.

Na terenie miasta Kielce znajduja sie liczne formy ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1098) t.: rezerwaty przyrody: ,,Karcz‘éwka”, ,»Wietrznia”, | Biesak-Biatogon”; Checinsko -
Kielecki Park Krajobrazowy; Podkielecki Obszar Chronionego Krajobrazu, Kielecki Obszar
Chronionego Krajobrazu, Checifisko - Kielecki Obszar Chronionego Krajobrazu; obszary Natura
2000: Dolina Bobrzy PLLH260014, Wzgbrza Checinsko-Kieleckie PLH260041, Ostoja Wierzejska
PLH260035 oraz zespél  przyrodniczo-krajobrazowy ,,Grabina-Dalnia”,  stanowisko
dokumentacyjne ,,Odsloni¢cie skalne na Gorze Slonecznej”, uzytek ekologiczny ,,Oczko
wodne”, a takze pomniki przyrody, z ktérych czes¢ nie zostala uwzgledniona w uzasadnieniu
zataczonym do wniosku. Ponadto, majac na uwadze art. 49 pkt 3 ppkt b ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie (...) nie wystarczy jedynie wymieni¢ formy ochrony
przyrody, ale powinno si¢ takze przedstawi¢ mozliwe oddzialywania realizacji planowanych zadan
na ich wartosci przyrodnicze.

Zwazywszy na ilo§¢, rodzaj oraz charakter planowanych zadan inwestycyjnych ujetych
w projekcie dokumentu, a takze wystepowanie licznych form ochrony przyrody na terenie miasta,
istnieje ryzyko znaczacych oddzialywan na $rodowisko zwlaszcza, ze projekt dokumentu
wyznacza ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko. Biorgc powyzsze pod uwage, brak jest przestanek do stwierdzenia, ze realizacja
postanowief projektu dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko,

w tym na formy ochrony przyrody.




W zwiazku z tym projekt dokumentu wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, w tym opracowania prognozy oddzialywania
na Srodowisko zgodnie z ponizszym zakresem 1 stopniem szczegdlowosci informacji
wymaganych w prognozie.

1. Tres¢ prognozy oddzialywania na $rodowisko musi by¢ zgodna ze wskazaniami zawartymi
w att. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie (...). Zaden z elementéw zawartych w tym artykule nie moze zostaé pominiety
w prognozie, a w przypadku gdy nie ma odniesienia do tresci zalozesi projektu dokumentu,
nalezy poda¢ stosowna informacj¢ wraz z uzasadnieniem.

2. Nalezy scharakteryzowal zasoby przyrodnicze i oceni¢ aktualny stan $rodowiska

na analizowanym terenie. Na tej podstawie nalezy okreslié aktualne uwarunkowania
srodowiskowe w kontekscie mozliwosci realizacji proponowanych w projekcie dokumentu
zadafi inwestycyjnych. Wymagana jest analiza i ocena wplywu realizacji zalozed projektu
dokumentu na wszystkie elementy srodowiska ze wskazaniem, w jaki sposéb i w jakiej skali
przyjete rozwiazania moga przeksztalci¢ srodowisko. Ocena musi odnosié sie do wszystkich
planowanych dzialan inwestycyjnych, a w szczegdlnosci do zalozen projektu dokumentu
wyznaczajacych ramy dla realizacji przedsiewzie¢ wymienionych w ww. rozporzadzeniu
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko. Nalezy takze
przeanalizowa¢ oddzialywania skumulowane, biorac pod uwage istniejace i planowane
dzialania inwestycyjne otaz zaproponowal stosowne rozwiazania chroniace §rodowisko.
Wyniki analizy 1 oceny prognozy, wskazanym jest przedstawié takze na zalaczniku mapowym
do prognozy.
W przypadku planowanych przedsiewziec, w stosunku do ktérych zostaly juz przeprowadzone
(lub sa w trakcie) postepowania w sprawie oceny oddzialywania przedsiewzieé na §rodowisko
na etapie procedury uzyskania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach, wskazane jest
odpowiednie wykorzystanie wynikéw tych ocen w prognozie.

3. Nalezy dokona¢ analizy i oceny wplywu planowanych w projekcie dokumentu zadat
inwestycyjnych na formy ochrony przyrody, w rozumieniu art. 6 ust 1 pkt 1-9 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przytedy, wystepujace na terenie miasta Kielce takie jak:
rezerwaty przyrody: ,,Karczéwka”, ,,\Wietrznia”, ,,Biesak-Bialogon”; Checinsko - Kielecki Park
Krajobrazowy; Podkielecki Obszar Chronionego Krajobrazu, Kielecki Obszar Chronionego
Krajobrazu, Checifisko - Kielecki Obszar Chronionego Krajobrazu; obszary Natura 2000:
Dolina Bobrzy PLH260014, Wzgérza Checinsko-Kieleckie PLH260041, Ostoja Wierzejska
PLH260035 oraz zespdl przyrodniczo-krajobrazowy , Grabina-Dalnia”, stanowisko
dokumentacyjne ,,Odstoniecie skalne na Gérze Stonecznej”, uzytek ekologiczny ,,Oczko

wodne”, a takze liczne pomniki przyrody. W analizie i ocenie dot. w/w form ochrony
ptzyrody nalezy uwzgledni¢ obowiazujace warunki ochrony wynikajace z ustawy o ochronie
przyrody oraz stosownych aktéw prawa miejscowego.
W odniesieniu do ww. parku krajobrazowego i obszaréw chronionego krajobrazu — nalezy
przeanalizowal czy i w jakim stopniu realizacja projektu dokumentu bedzie oddziatywaé
na te formy ochrony przyrody w kontekécie celéw ochrony parku krajobrazowego,
a w przypadku obszaréw chronionego krajobrazu dzialafi w zakresie czynnej ochrony
ckosysteméw, a takie obowiazujacych zakazéw w tych obszarach oraz mozliwosci
zastosowania odstepstw od zakazéw w sytuacji kolizji planowanego zagospodarowania
z zakazami. Zastosowanie odstepstw moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku braku znaczaco




negatywnego wplywu na ochrong przyrody parku krajobtazowego/obszaru chronionego
krajobrazu i powinno by¢ w prognozie w sposéb wyczerpujacy uzasadnione.
Dla obszaréw Natura 2000 w prognozie nalezy ocenié¢ wplyw zalozen projektu dokumentu
na stan 1 funkcjonowanie obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz
integralnos¢ tych obszaréw i powiazania z innymi obszarami. Przy analizach dotyczacych
wplywu na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000, koniecznym jest wskazanie nie tylko
samego charakteru oddzialywan, ale réwniez okreslenie czy sa one znaczace. Zgodnie z art. 55
ust. 2 ustawy oo$ projekt dokumentu nie moze zostal przyjety, jezeli ze strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko wynika, Ze jego realizacja moze znaczaco negatywnie
oddzialywa¢ na obszary Natura 2000, a nie zostana spelnione lacznie wszystkie przestanki,
o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. W przypadku stwierdzenia takich
oddzialywan nalezy zatem zbada¢ i opisal w prognozie kwestie wypetnienia ww. przestanek.
W odniesieniu do rezerwatow przyrody nalezy wskazaé czy zadania ujete w projekcie
dokumentu beda realizowane na obszarach tej formy ochrony przyrody, oceni¢ ich wplyw na
cele ochrony rezerwatéw oraz okresli¢ czy w zwiazku z realizacja planowanych inwestycji
moze dojé¢ do naruszenia zakazéw, o ktérych mowa w art. 15 ustawy o ochronie przyrody.
Ponadto w prognozie oddzialywania na srodowisko nalezy réwniez ocenié czy i w jakim
stopniu realizacja zalozen powyzszego dokumentu bedzie oddzialywaé na pozostale formy
ochrony przyrody takie jak stanowisko dokumentacyjne, uzytek ekologiczny i pomniki
przyrody.
Z analizy 1 oceny zawartej w prognozie musi wynikal, czy tealizacja zalozen projektu
dokumentu w zakresie planowanych zadan inwestycyjnych nie bedzie naruszaé warunkéw
ochrony form ochrony przyrody wystepujacych na terenie miasta oraz czy nie spowoduje
znaczaco negatywnego wplywu na te zasoby przyrodnicze.
Dane w zakresie obowiazujacych przepiséw dotyczacych form ochrony przyrody dostepne sa
na stronie internetowej tut. Urzedu (http://kielce.rdos.gov.pl/, w zakladce ,,Ochrona
przyrody - Formy ochrony przyrody”), a takze w Centralnym Rejesttze Form Ochrony
Przyrody (http://ctfop.gdos.gov.pl/ CRFOP/).
Informacje odno$nie wystepowania 1 rozmieszczenia siedlisk przyrodniczych, gatunkow roslin
1 zwierzat 1 ich siedlisk zinwentaryzowanych na potrzeby opracowania plandéw zadan
ochronnych dla ww. obszaréw Natura 2000 oraz dane dotyczace pozostalych form ochrony
przyrody wystepujacych na terenie miasta mozna takze uzyska¢ na wniosek o udostepnieniu
informacji o $rodowisku na zasadach przewidzianych przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie (...).

. Wymagana jest analiza 1 ocena wplywu oraz skutkéw realizacji projektu dokumentu takze
w kwestiach:

~ ochrony réznorodnosci biologicznej, np. ekosysteméw dolin trzecznych, lakowych,
zadrzewlen;

— ochrony zdrowia ludzi oraz jakosci zycia mieszkancow;

— chronionych gatunkéw zwierzat, roslin i grzyboéw ze wskazaniem zalozen projektu, ktore
moga spowodowal naruszenie zakazow, o ktérych mowa w art. 51 1 52 ustawy o ochronie
przyrody;

~ ochrony korytarzy ekologicznych;

— ochrony wod powierzchniowych, w tym rzeki Bobrza, Silnica, Sufraganiec, Doplyw spod
Nowego Folwarku, Doplyw z Sukowa, Doplyw z Dymin, Chodcza, a takze wéd
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podziemnych, w tym Gléwnych Zbiornikéw Woéd Podziemnych Nr 417 Kielce oraz
Nr 418 Galezice — Bolechowice — Borkéw, a takze ujecia wody Bialogon i jego stref
ochronnych;

— ochrony jakosci powietrza, ochrony przed halasem, wibracjami i polami
elektromagnetycznymi,

— ochrony gleby i rzezby terenu;

— ochrony krajobrazu;

— ochrony klimatu, m.in. w zakresic analizy zalozen projektu dokumentu majacych wplyw
na tagodzenie skutkdéw zmian klimatu oraz sluzacych adaptacji do tych zmian;

— gospodarki Sciekami, w tym odprowadzania i oczyszczania wod opadowych;

~ gospodarki odpadami, z uwzglednieniem segregacji odpaddéw i ich odzysku,

— ochrony przed powodzia oraz skutkami suszy;

— ryzyka wystapienia powaznych awarii.

5. Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt. 2 lit d ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie (...), w prognozie nalezy przeanalizowaé i ocenié
czy projekt dokumentu uwzglednia cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu
mi¢dzynarodowym, wspélnotowym i krajowym. Miedzy innymi, istotne jest przeprowadzenie
analizy czy 1 w jaki sposéb w projekcie dokumentu zostaly uwzglednione cele §rodowiskowe
okreslone w aktualizacji ,,Planu gospodarowania wodami na obszatze dorzecza Wisly” (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1911 z pézn. zm.). Nalezy tutaj przede wszystkim oceni¢ czy realizacja zadani
ujetych w projekcie dokumentu moze wplynaé negatywnie na mozliwos¢ osiagniecia celéw
srodowiskowych okreslonych dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych 1 podziemnych
zgodnie z powyzszym Planem.

6. Zgodnie z ustawa o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie (...), w prognozie
nalezy przedstawié:

— propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowieti
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania;

— rozwigzania majace na celu zapebieganie i ograniczanie jak réwniez kompensacje
przyrodnicza w przypadku prognozowanych negatywnych oddzialywan na $rodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji dokumentu, w szczegblnosci na cele i przedmioty
ochrony obszaré6w Natura 2000 oraz integralnosci tych obszaréw, ktére musza byé
poprzedzone szczegdlows analiza i odpowiednio uzasadnione;

— rozwigzania alternatywne do rozwiazafi zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku takich rozwiazas.

7. Prognoza powinna zawieraé streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,
odnoszace si¢ do kazdego elementu prognozy. Jego podstawowym zadaniem jest ulatwienie
udzialu W postepowaniu w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
analizowanego projektu dokumentu wszystkim zainteresowanym, takze tym osobom, ktére nie
posiadaja specjalistycznej wiedzy z zakresu 6chrony srodowiska, chea poznaé wyniki i wnioski
z oceny, a takze uczestniczy¢ w dyskusji nad ustaleniami okreslonego dokumentu i jego
wplywem na zmiany stanu §rodowiska.

8. Informacje zawarte w prognozie powinny byé opracowane stosownie do stanu wspdlczesnej
wiedzy i metod oceny oraz dostosowane m.n. do zawartosci i stopnia szczegotowosci
projektu dokumentu. Ponadto, zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji
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o $rodowisku i jego ochronie (...) w prognozie oddzialywania na §rodowisko uwzglednia sie
informacje zawarte w prognozach oddzialywania na $rodowisko sporzadzonych dla innych,
przyjetych juz dokumentdéw powiazanych z projektem dokumentu bedacego przedmiotem
postepowania.

9. Zgodnie z art. 55 ust. 1 ww. ustawy, organ opracowujacy projekt dokumentu bierze
pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na §rodowisko. Zatem w projekcie
nalezy uwzgledni¢ ustalenia wynikajace z prognozy, ktére okreslaja warunki realizacji
dokumentu pozwalajace na uzyskanie optymalnych efektéw w zakresie ochrony $rodowiska.

10.Prognoza oddzialywania na $rodowisko zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie (...) powinna zawieraé date
sporzadzenia prognozy, imig, nazwisko i podpis autora, a w przypadku gdy wykonawca
prognozy jest zespol autordéw - imie, nazwisko i podpis kierujacego tym zespolem oraz
imiona, nazwiska i podpisy czlonkéw zespolu autoréw. W opatciu o art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f
w/w ustawy prognoza powinna réwniez zawieral o$wiadczenie autora, a w przypadku gdy
wykonawca prognozy jest zespdt autoréw - kierujacego tym zespolem o spelnieniu wymagas,
o ktérych mowa w art. 74a ust. 2 tej ustawy. Oswiadczenie, ktére stanowi zalacznik
do prognozy, powinno zawiera¢ klauzule, o ktérej mowa w art. 74a ust. 3 cyt. ustawy oraz byé
opatrzone stosownym podpisem autora prognozy lub kierujacego zespolem autordw
prognozy.

11.W  przypadku zadan zwiazanych 2z termomodernizacja, projekt dokumentu powinien
uwzglednia¢ zapisy dotyczace wymogdw wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody
w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat, zwlaszcza ptakéw i nietoperzy, ktdre moga zasiedlaé
“budynki objete pracami budowlanymi. Przydatne informacje w tym zakresie dostepne sa

na stronie Internetowej Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska www.gdos.gov.pl

w zaktadce: Ochrona przyrody - Ochrona ptakdw i nietoperzy.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy, organ opracowujacy projekt dokumentu poddaje
projekt wraz z prognoza oddzialywania na $§rodowisko opiniowaniu przez wiasciwe organy,
wtym przez regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska. W celu zaopiniowania projekt

dokumentu wraz z prognoza oddzialywania na Srodowisko nalezy przedlozyé w wersji
papierowej oraz w wetsji elektronicznej (plyta CD).

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Prezydent Miasta Kielce
3. A/a.




