UCHWALA NR XXX/593/2020
RADY MIASTA KIELCE

z dnia 16 lipca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy zdnia 08 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz.713) oraz art. 9 ust. 2 iart. 13 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. 22018 r. poz. 870), Rada Miasta Kielce, uchwala co nastepuje:

§ 1.

Uznac za bezzasadna petycje skierowana w dniu 2 kwietnia 2020 roku w interesie publicznym
w zakresie zmiany przepisow prawa miejscowego zzakresu  wprowadzenia lokanej tarczy
antykryzysowej.

§2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do uchwaly.

§3.

O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Miasta Kielce zawiadomi wnoszacego.

§ 4.

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjegcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 2 kwietnia 2020 r. droga elektroniczna wplyneta do Prezydenta Miasta Kielce petycja
skierowana w interesie publicznym w zakresie zmiany przepiséw prawa miejscowego z zakresu
wprowadzenia lokalnej tarczy antykryzysowej”. Wnoszaca petycje, dzialajac  w imieniu wihasnym
postuluje o zmiang przepisow prawa miejscowego, wa w szczegdlnosci wprowadzenie lokalnej "tarczy
antykryzysowej" na wszystkich obywateli Gmin/Powiatéw/Wojewodztw poprzez:

1) umorzenie polowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosei dla wszystkich mieszkancow

Gmin/Powiatéw/Wojewodztw (tzn. umorzenie rat podatku od nieruchomosei za 11 1 111 kwartal tego roku),

a reszte o jego odroczenie na okres pol roku, a ponadto obnizenie wysokosci tego podatku do minimum w

przysztym roku kalenarzowym;

2) niepobieranie podatkow targowych przez okres pot roku od osob handlujgcych na jarmarkach, a po tym
terminie o obnizenie ich wysokosci do minimum;

3) niepobieranie podatkow od osdb, ktére maja wystepy na ulicach w wyznaczonych do tego miejscach
przez okres pdt roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokosci oplat za te wystepy;

4) umorzenie przez okres pol roku naleznosci z tytulu wywozu $mieci . a po tym terminie o obnizenie
oplat za wywdz smieci do oplaty minimalnej;

5) nie pobieranie oplat za parkingi przez okres pél roku, a po tym terminie o zmniejszenie oplaty za
godzine parkowania.

W dniu 3.04.2020 r. Prezydent Miasta Kielce przekazal w/w petycje wedlug wilasciwosci do
rozpatrzenia Radzie Miasta Kielce. Przewodniczacy Rady Miasta Kielce przekazal petycje do rozpatrzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kielce.

Komisja na posiedzeniu w dniu 9.04.2020 r. zapoznala sie¢ z przedmiotowa petycja i skierowala do
Prezydenta Miasta Kielce stanowisko z prosbg o udzielenie wyjasnien w sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 3.06.2020 r. po otrzymaniu odpowiedzi
na stanowisko, czlonkowie Komisji szczegélowo przeanalizowali argumenty przytoczone w wyjasnieniach
ztozonych przez Prezydenta Miasta Kielce.

Po doktadnej analizie Komisja stwierdza, Ze:

Ad.D)

w zakresie zmiany przepisow prawa miejscowego a w szczegdlnosci wprowadzenie lokalnej .tarczy
antykryzysowej” (w czesci dotyczacej podatkow i opfat lokalnych):

W dniu 31 marca 2020 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. péz: 568). Ustawa ta
wprowadzono liczne rozwiazania w celu zlagodzenia skutkow spoleczno-gospodarczych pandemii
wywolanej wirusem SARS-CoV-2. W ustawie przewidziano réwniez rozwiazania w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Wprowadzone rozwiazania pozwalaja na stosowanie nowych, nadzwyczajnych instrumentow, ktorych celem
jest wsparcie przedsigbiorcow w trudnym okresie zwiazanym z rozprzestrzenianiem sie COVID-19 i
zapobieganie zwlaszcza utracie ich plynnosci finansowe;j.

Majac na uwadze elastyczne regulacje pozwalajace gminom na samodzielne podejmowanie na swoim
terenie, zgodnie z wiasna polityka fiskalna dostosowana do lokalnej sytuacji, decyzji o zastosowaniu i
zakresie wsparcia wobec przedsiebiorcow, Miasto Kielce przygotowato pakiet pomocowy w celu
ograniczenia skutkow sytuacji kryzysowej wywotanej epidemia koronawirusa, w jakiej znalezli sig¢
przedsigbiorcy. W zakresie podatkoéw lokalnych, na czas trwania stanu epidemii, przedsiebiorcy moga
ubiega¢ si¢ o odroczenie termindéw platnosci podatku od nieruchomosci oraz podatku od S$rodkow
transportowych, roztozenie ptatnosci podatkéw na raty czy umorzenie odsetek od tych kwot.

Dodatkowo, z inicjatywy Prezydenta Miasta Kielce, kierujacego sie wyktadnia celowosciowa i jednoczesnie
potrzeba zapewnienia Gminie dochodéw wiasnych na odpowiednim poziomie, w dniu 23 kwietnia 2020r.
Rada Miasta Kielce podjeta uchwate w sprawie przedluzenia terminéw ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci przedsigbiorcom, ktérzy prowadza dziatalnos¢ wskazana w § 8 ust. | pkt | Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, ktérych plynnosé finansowa ulegia pogorszeniu w
zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
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Jednoczesnie nalezy wyjasnié, ze niezaleznie od stosowania przez Miasto Kielce nowych rozwigzan w
zakresie przedluzenia przedsigbiorcom terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci, mozliwe jest
zastosowanie (réwniez w stosunku do podatnikéw bedacych osobami fizycznymi) przepisu art. 67a § |
ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa, gdzie organ podatkowy w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym moze, na wniosek podatnika,
umorzy¢ zalegtosei podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna a takze odroczy¢ termin
platnosci podatku lub rozlozy¢ zaplate podatku na raty, jak rowniez odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaplatg
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke.

Ponadto, nie wyklucza si¢ jednak, ze proponowane formy wsparcia dla przedsiebiorcow beda uzupelniane o
inne dzialania wraz z rozwojem sytuacji w kraju i regionie w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19.
Ad. 2)13)

Rada Miasta Kielce w dniu 8 pazdziernika 2015 r. uchwata Nr XIV/251/2015 wprowadzita na terenie Miasta
Kielce optate targowa. W § 5 uchwaty dokonano zwolnienia z opfaty targowe;j:

1) sprzedazy dokonywanej w miejscach wyznaczonych w trakcie trwania zorganizowanych festynow,
kiermaszow i jarmarkow o charakterze promocyjnym Miasta Kielce,

2) sprzedazy dokonywanej na terenach zamknietych wokdél hal przeznaczonych i uzywanych do
organizowania imprez targowych. wystawienniczych i aukeyjnych.

Wobec powyzszego, od 0séb wymienionych w pkt 2 i pkt 3 petycji, oplaty targowej nie pobiera sie.

Ad. 4)

dot. zmian przepisdw prawa miejscowego - wprowadzenie lokalnej ,.tarczy antykryzysowej” dla
wszystkich obywateli gminy poprzez umorzenie przez okres pot roku naleznosci z tytulu wywozu
odpaddéw komunalnych, a po tym okresie o obnizenie optat za wywoz odpadéow do opfaty
minimalnej - zgodnie z art. 6¢ ust. 1 1 2 ustawy z dnia |13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.), Gmina Kielce organizuje system
odbierania odpadow komunalnych zaréwno od wtlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy. jak rowniez od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a
powstajg odpady komunalne. Zgodnie z art. 6h ww. ustawy wiasciciele nieruchomosei,
zobowigzani sa do ponoszenia na rzecz gminy, na terenie ktdrej sa potozone ich nieruchomosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gmina Kielce zleca realizacj¢ ustugi polegajacej naodbieraniu i transporcie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz niezamieszkatych podmiotom
zewngtrznym wytonionym w procedurach przetargowych zgodnie z Ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi dochdd gminy. Z pobranych optat
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych: tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:
obstugi administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego
postgpowania z odpadami komunalnymi. Wobec powyzszego oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest $wiadczeniem wzajemnym - wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do jej
uiszczania w zamian za co gmina organizuje od niego odbiér odpadow. System gospodarowania
odpadami komunalnymi zorganizowany przez gming powinien si¢ samofinansowaé, co przekiada
si¢ na obowiagzek uzyskania od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy optat na
poziomie zabezpieczajacym pokrycie kosztéw funkcjonowania takiego systemu.

W interesie powszechnym jest to, by wszystkie podmioty wobec ktorych prowadzi sie zbidrke
odpaddw, uiszczaty nalezna z tego tytutu oplate. Zwolnienie z tego obowiazku z uwagi na obecnie
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panujaca sytuacj¢ zwiazana z pandemia wirusa SARS-CoV-2, jest mozliwe jedynie w sytuacji gdy
na danej nieruchomosci zaprzestano wytwarzania odpadow (zawieszenie lub ograniczenie
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej), co nalezy zglosi¢ skladajagc w Urzedzie Miasta stosowna
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyliczajac oplate na
wzero” ziotych.

Wobec powyzszego catkowite umorzenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wszystkich obywateli wiazatoby si¢ w nicuprawniony sposdb z rezygnacja z dochodu gminy, ktorg
stanowi przedmiotowa naleznos¢ za wykonana ustuge odbioru 1 zagospodarowania odpaddw
komunalnych.

Ad. 3)

Zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych korzystajacy z drog publicznych sa
obowiazani do ponoszenia oplat za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w obszarze
Srefy Platnego Parkowania (dalej SPP) jezeli jest ona w danej Gminie wyznaczona. Ze wzgledu na stan
epidemiczny Rada Miasta Kiele podjefa uchwale zawieszajaca SPP w okresie od 11 maja 2020 roku do 6
lipca 2020 roku. Po wznowieniu funkcjonowania SPP zostal wprowadzony bilet darmowy na okres 45 min.
w danym dniu kalendarzowym.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kielce przychylila sie do wyjasnien Prezydenta
Miasta Kielce i na posiedzeniu w dniu | lipca 2020 roku wydala opinie ustalajac, ze petycja jest bezzasadna.
Takie rozstrzygniecie Komisja rekomenduje Radzie Miasta Kielce.
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