UCHWALA NR LXV/1157/2014
RADY MIASTA KIELCE

z dnia 4 wrzesnia 2014 r.

w sprawie przyjecia do realizacji ,,Programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej dla Miasta Kielce na lata 2014 — 2016”

Na podstawie 176 pkt 1, art. 179 ust. 2, art. 180 pkt 1 oraz art. 182 ust. 6 ustawy
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U z 2013 r., poz. 135 z p6zn. zm."),
wzwiagzku zart. 47 ust. 1i art. 92 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (t.j. Dz.U. 22013 r., poz. 594 zp6zn. zm.?)Rada Miasta Kielce uchwala co
nastgpuje:

§1.
Przyjmuje si¢ do realizacji .., rogram wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej dla
Miasta Kielce na lata 2014 -2016™ stanowiacy zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§2.
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kielce.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miasta

. -
asz Bogucki

'Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2013 r., poz.154, poz.866 i poz. 1650 oraz w Dz. U.
z2014 r., poz.619

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2013 r., poz. 645, poz. 1318 oraz w Dz.U. 22014 r.,
poz. 379
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Zalacznik do Uchwaly Nr LXV/1157/2014
Rady Miasta Kielce
z dnia 4 wrzesnia 2014 r.

Program Wspierania Rodziny
i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Kielce
na lata 2014 - 2016

Kielce 2014



Spis tresci: Strona

|. OKRESLENIA DEFINICYJNE RODZINY, SYTUACJA PRAWNA,

ZALOZENIA PROGRAMU....ccuuuuuuiiiiiiiiirireeeeeititteeeeneaesaieeeeessesseeeeeeseressssnsnssssmns 4
| 101 (S (01 410 4
2. Rodzina W prawie PoISKIM . ... . .o 6
3. Prawne podstawy 1 zatozenia tworzenia Programu.................cooiiiiiii i 9
Il. DEMOGRAFIA | DIAGNOZA RODZIN NATURALNYCH...cccutuiuieiurnrnrnrnrnrnrnnnsnnns 11
1. Sytuacja demograficzna miasta KielCe..............ooo i 11
2. Diagnoza sytuacji rodziny i dzieckaw Kielcach.................ooo 15
3. Asystent rodziny w systemie wspierania rodzin..............coooiiiii it 22
I11. DIAGNOZA SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W KIELCACH......ccccccevveiniinnen 25
1. ROdZINNA PIECZA ZASTEPCZA. . ... eue ettt ettt ettt et et 25
2. Instytucjonalna pieCza ZaASIQPCZA. ......uueuuint ittt 27
3. Usamodzielnienie WyChOWanKOW . .........c.ovtiiiiiiii i e 31
IV, ANALIZA SWO T . etiiiiiiiiietetetetetetatesesessssssssssssssssssssssnsasssssssssssssssssssssssoss 35

V. IDENTYFIKACJA ZASOBOW INSTYTUCJONALNYCH MIASTA DZIALAJACYCH

NA RZECZ WSPARCIA RODZINY .uiitiuiiiuiiiieinieiierainiiesateisesasersesassssssassssssassssssans 38
1. PlacoOwki wsparcia dZIENNEEO0. . ... ..ueuuine ittt e 38
2. Zasoby W ZaKIesi€ PIECZY ZASTEPCZE) .. v vnrint ettt etet et et e et et e e et et et e et e e e eeeenens 44
3. Swigtokrzyski OST0dek AdOPCYINY. .. .cvuuneeee et 48
4. Placowki opieKunczo-WYCNOWAWCZE. .........ourint ittt et e 49
V1. CELE PROGRAMUL ..uititiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitttiietattiecatetsecasncsssasssscasessssnses 51
VII. MONITOROWANIE | EWALUACJA PROGRAMU....cctiuiiiiiniiiiainineiecnseesecaes 66
VIII. ROCZNE LIMITY RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH........cccccevenvnnnen. 66



Wstep

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' naktada na gminy obowiazek
opracowania i realizacji gminnych 3-letnich programéw wspierania rodziny, a na powiaty
opracowania i realizacji gminnych 3-letnich programéw rozwoju pieczy zastepczej (art. 176
i art. 180).

Kielce jako miasto na prawach powiatu wdraza Program Wspierania Rodziny
i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Kielce na lata 2014-2016, zwanym dalej Programem.

Celem Programu jest zaplanowanie i podjgcie dzialah w zakresie wspierania rodzin
przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz rozwoj
systemu pieczy zastgpczej jako czasowej formy sprawowania opieki i wychowania dzieci
w przypadkach niemozno$ci wywigzywania si¢ z tych obowiazkoéw przez rodzicéw naturalnych.

Warunkiem opracowania, a nastgpnie realizacji adekwatnego do potrzeb rodzin programu,
jest diagnoza ich sytuacji na lokalnym rynku. Wdrazane dzialania maja spetnia¢ rowniez funkcje
prewencyjna wobec powstawania kolejnych trudnosci w funkcjonowaniu rodzin naturalnych.

Niniejszy Program sklada si¢ z o$miu rozdziatow. W I rozdziale przedstawione zostaly
ujecia definicyjne rodziny w réznych naukach spotecznych, okreslenie rodziny w aktach prawnych,
regulacje prawne dotyczace dziecka i rodziny oraz zatozenia realizacji Programu. II rozdziat
zawiera dane dotyczace sytuacji demograficznej Kielc oraz diagnozg sytuacji rodziny
i dziecka w Kielcach. W Ill rozdziale przedstawiono diagnozg systemu pieczy zastgpcze;j,
a w kolejnych rozdziatach: IV - analiza SWOT, V - identyfikacja zasobow miasta dla rodziny
I dziecka, VI — cele Programu, VII — monitoring i ewaluacja Programu. Roczne limity rodzin

zastepczych zawodowych zaprezentowano w rozdziale VIII.

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 roku, poz. 135,
ze zm.)



I. ROZDZIAL: OKRESLENIA DEFINICYJNE RODZINY, SYTUACJA PRAWNA,
ZALOZENIA PROGRAMU

I.1. Pojecie rodziny

Okres$lenie tego, czym jest rodzina, nie jest tatwe. Trudno$ci tkwia w mozliwosci
sformutowania wyczerpujacej definicji tej grupy spolecznej, co jest zwiazane z pelnym ujeciem
historycznie funkcjonujacych réznych form zycia rodzinnego, wptywem réznych kultur, ustrojow,
uwarunkowan spolecznych, gospodarczych i geograficznych. Ponadto poszczegdlne nauki, takie
jak pedagogika, socjologia, psychologia podkreslaja wazno$¢ roznych aspektéw rodziny. Psycholog
spoleczny M. Sherif ujmuje rodzing jako grupe, ktora jest formacjq spolecznq i sktada sie z pewnej
liczby jednostek pozostajqcych w okreslonych pozycjach i rolach w stosunku do siebie, i ktora
ma wiasny system wartosci oraz normy regulujqce zachowanie jednostek w sprawach waznych
dla grupy, a zatem: rodzice i dzieci wystepujq w okreslonych rolach i zajmujq okreslone pozycje
W strukturze wewnetrznej rodziny®.

Aleksander Kaminski akcentuje, iz rodzina dla ogromnej wigkszosci dzieci i dorostych
pozostaje podstawowym zespotem wspolnoty zycia. Jest to wspdlnota glownie emocjonalna,
w  ktorej podczas wszystkich lat Zycia nastqpilo wzajemne wyrownanie poglqdow
i ocen, tak wielkie jak to tylko mozliwe. Ludzie kontaktujq sie tu ze sobq calq osobowoscig.
Dla wielu dom jest podporq emocjonalng, ostojq bezpieczerisrwa3.

W uyjeciu socjologicznym rodziny podkreslona jest wigz miedzy jej czlonkami.
O powstaniu i istnieniu rodziny stanowia dwa elementy: matzenstwo 1 pokrewienstwo, ktore moze
by¢ rzeczywiste (migdzy rodzicami 1 dzie¢mi wiasnymi) lub zastgpcze (migdzy rodzinami 1 dzie¢mi
przybranymi)”. Silne uczucia i przywiazanie emocjonalne matzonkéw oraz rodzicow i dzieci to sify
wewnetrzne skupiajqce rodzine, na podstawie ktorych ksztaltowany jest wzajemny szacunek,
solidarno$¢ 1 inne postawy wynikajace z zaspokojenia osobistych potrzeb emocjonalnych
matzonkdéw oraz rodzicow i dzieci®. Cecha $rodowiska rodzinnego jest takze to, ze tworzy
ono swoisty styl zycia czlonkéw, sposoby zachowania, reagowania na problemy, spgdzania czasu
wolnego, zaspokajania potrzeb podstawowych i wyzszego rzedu. To w rodzinie cztowiek uczy
si¢ okreslonego traktowania siebie 1 innych, przestrzegania przyjetych norm i wartosci. Rodzina

w tej perspektywie funkcjonuje jako wspodlnota, ale jako tez instytucja w spoleczenstwie, ktoére

2 Za: M. Ochmanski, Istota wychowania w rodzinie a zachowania dziecka w przedszkolu, [w:] Lubelski Rocznik
Pedagogiczny 1993, tom XV, s. 83.

® A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej, Warszawa 1972, s. 17.

* Zob. 1. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 300.

® Tamze, s. 301.



wzajemnie na siebie oddziatuja.

Rodzina jest grupa, ktora petni tak wazne spolecznie role (poprzez prokreacjg, wychowanie,
socjalizacje), ze podlega kontroli spoteczenstwa poprzez spotecznosci sasiedzkie, lokalne, dalsza
rodzing, r6znego typu instytucje (np. szkote, instytucje pomocowe). Jednoczesnie rodzing cechuje
odrebnos¢, tozsamos$¢, ktore sa wynikiem specyficznych wigzi. Z tych wzgledow nalezy traktowac
ingerencje w rodzing ze szczeg6lna ostroznoscia i poszanowaniem jej prawa do intymnosci.

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina stanowi najlepsze srodowisko dla zycia, wychowania
1 socjalizacji cztowieka. Podstawowe zadania rodziny koncentruja si¢ migdzy innymi
na zabezpieczeniu potrzeb materialno-bytowych, zdrowotnych oraz emocjonalnych (m.in. mitosci,
bezpieczenstwa, wigzi, przynaleznos$ci, akceptacji) swoich cztonkdéw. W procesie funkcjonowania
podstawowej komorki spotecznej, jako$¢ pelnienia rdl przez czionkéw rodziny, szczegolnie
rodzicow, determinuje sposob wypetniania funkcji rodziny, dajac dzieciom i miodziezy szanse
na wilasciwy lub zaklocony rozwdj fizyczny, intelektualny, duchowy, moralny 1 spoteczny.
Specyficznq cechq srodowiska rodzinnego jest to, ze jego funkcje stanowiq ograniczonq calosc,
ztozonq i jednolitq, ktorych nie mozna w Zyciu codziennym spelnia¢ oddzielnie. Dlatego
tez jakiekolwiek zaburzenie utrudniajqc realizacje ktorejs z podstawowych funkcji powoduje (...)
niezdolnos¢ rodziny w jej ogolnym funkcjonowaniu6. Oznacza to, ze problemy w wypelnianiu jednej
funkcji powoduja zaktocenia w wywiazywaniu si¢ rodziny z innych zadan.

Przyczyn dysfunkcji rodzin jest wiele. W wsrod nich wyrdznia si¢ dwie kategorie:

—

. Przyczyny tkwiace wewnatrz rodziny, np.:

e brak jednego z rodzicow (najczesciej ojca);

e brak obojga rodzicow, a dziecko jest wychowywane w rodzinie zastgpczej niewydolnej
wychowawczo;

e sklocenie rodzicéw poprzedzajace rozpad rodziny i rozwdd;

e rodzina zrekonstruowana, ale wspolzycie niezgodne, brak akceptacji ze strony dzieci dla
ojczyma, macochy;

e zjawiska patologiczne - najczgsciej alkoholizm,;

e dhugotrwata choroba lub niepelnosprawnos¢ jednego lub obojga rodzicow.

\S)

. Przyczyny wyrastajace z szerszych uwarunkowan spotecznych, np.:

stala praca jednego z rodzicow poza miejscem zamieszkania, poza granicami Kkraju;

praca obojga rodzicow w systemie zmianowym;

bezrobocie lub nieche¢ do podjecia pracy przez jednego lub oboje rodzicow (pasozytniczy tryb

zycia z nieuczciwych dochodow);

¢ S. Kawula, Rodzina jako grupa i instytucja opieckunczo — wychowawcza, w: red. Stanistaw Kawula, Jozefa Bragiel,
Andrzej J. Janke, Pedagogika rodziny. Obszary i panorama problematyki, wyd. Adam Marszalek, Torun 2009, s. 58.



e negatywny wpltyw srodkdw masowego przekazu na rozwoj dzieci i mtodziezy;
e przynalezno$¢ mlodocianych, np. do grup subkulturowych, ruchéw i sekt’,

Charakterystyke obrazu dysfunkcyjno$ci rodziny dopetniaja ponadto takie zaburzenia jak:
nieporadno$¢ wychowawcza, niski poziom kultury, cechy psychopatyczne rodzicow. Rodzina
dysfunkcyjna jest zamknigta (chroni tajemnice rodzinng), panuje w niej zaburzona komunikacja
1 zamieszanie co do petlnionych w niej rol. Jest nastawiona raczej na sztywne utrzymanie systemu
rodzinnego, niz na rozwoj swoich cztonkow.

Dysfunkcja rodzinna, ktorej skutki dotykaja dzieci, moze by¢ zwiazana z:
uzaleznieniami, dlugotrwatymi chorobami;
przemoca fizyczna lub psychiczna, maltretowaniem i wykorzystywaniem seksualnym;

chtodem emocjonalnym, czynnym odrzucaniem i dewaluowaniem wartosci dziecka;

YV V V VY

naduzyciem emocjonalnym, czyli wykorzystaniem dziecka przez dorostego do zaspokajania
swoich potrzeb emocjonalnych (np. czynienie z niego powiernika spraw dorostych,
tworzenia koalicji z dzieckiem przeciw drugiemu rodzicowi);

» stawianiem nieadekwatnych do rozwoju i mozliwosci dziecka wymagan - infantylizowanie

dziecka lub Zadanie spelnienia nadmiernych oczekiwan;
» przerostem sztywnych wymagan nad okazywaniem mitos$ci i czutosci;
» nadopiekunczoscia i nadmierng kontrola ®
Na okreslenie rodzin dysfunkcyjnych uzywa si¢ czesto sformutowan: rodziny

zdezorganizowane, rodziny zdezintegrowane, rodziny problemowe, rodziny dysharmonijne, rodziny

niewydolne wychowawczo®.

1.2. Rodzina w prawie polskim

Zaréwno Konstytucja RP jak i ustawa kodeks rodzinny i opiekunczy (k.r.o.) nie definiuja
pojecia rodziny, jednak w obu aktach prawnych przy analizie uprawnien i obowiazkow rodziny,
znajduje si¢ odniesienie do malzenstwa (art. 18 Konstytucji i art. 23 k.r.o.) Wedlug k.r.o.
matzonkowie majq rowne prawa i obowiqzki w matzenstwie. Sq obowigzani do wspolnego pozycia,
do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspdtdziatania dla dobra rodziny, ktorq przez swoj

zwiqzek zalozyli. (art. 23). Matzonkowie rozstrzygajq wspolnie o istotnych sprawach rodziny

(art. 24).

™. Loskot, E. Mende, Rozpoznanic i diagnoza problemu dziecka z rodziny dysfunkcyjnej
w: Pomoc dziecku z rodziny dysfunkcyjnej. Wsparcie prawno-psychologiczne: od rozpoznania problemu po programy
wyijscia z dysfunkcji, Forum, Poznan, marzec 2011. s. 6-7.

8 Tamze, s. 8.

% K. Czabanski, Rodziny specjalnej troski, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa, 1981, 5.24.



Ustawa o pomocy spotecznej] w okresleniu rodziny pomija formalno$¢ zwiazku migdzy
osobami dorostymi i przyjmuje, ze rodzing stanowia osoby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace (art.6 pkt 14) *°.

Rodzina jako podstawowa komorka zycia spotecznego podlega prawnej ochronie,
co zapewniaja przepisy Konstytucji RP 1 innych aktéw prawnych. Wedlug Konstytucji matzenstwo
Jako zwiqzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochrong
i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18). Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujqce sie w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majq prawo do szczegolnej pomocy ze strony wtadz publicznych.
Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wladz publicznych, ktorej
zakres okresla ustawa.(art. 7 pkt. 11 2)

Z oddzialywaniem os6b dorostych na dzieci w rodzinie, zwiazane jest pojecie wiladzy
rodzicielskiej. Kodeks rodzinny i opiekunczy nie zawiera jej definicji, ale najogdlniej mozna
powiedzie¢, ze jest to zespdt obowiazkoéw 1 praw rodzicow wzgledem matoletniego dziecka,
majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i strzezenia jego interesow'’. Wiadza
rodzicielska obejmuje nast¢pujace elementy: 1) piecze nad osoba dziecka; 2) zarzad majatkiem
dziecka oraz 3) wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw (art. 95 § 1. k.r.0).

W wykonywaniu witadzy rodzicielskiej musi by¢ przestrzegana zasada dobra dziecka
I interesu spotecznego. Rodzice przed powzigciem decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych
osoby lub majatku dziecka powinni je wyslucha¢, jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia 1 stopien
dojrzatosci dziecka na to pozwala, oraz uwzgledni¢ w miarg¢ mozliwo$ci jego rozsadne Zyczenia
(art. 95 § 3,4. k.r.o.).

Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad opiekunczy moze orzec o zawieszeniu, ograniczeniu
lub pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej jednego lub obojga rodzicow (art. 95§2 k.r.0.). Przyczyny
takiej sytuacji moga by¢ nastgpujace: niemozno$¢ wykonywana wiladzy z powodu trwalej
przeszkody lub naduzywanie wiladzy rodzicielskiej lub razace zaniedbywanie obowiazkow
wzgledem dziecka. Ponadto sad moze pozbawi¢ rodzicow wiladzy rodzicielskiej, jezeli mimo
udzielonej pomocy nie ustaty przyczyny zastosowania art. 109 § 2 pkt 5, a w szczego6lnosci
gdy rodzice trwale nie interesuja si¢ dzieckiem (art. 111, § 11 1a.). W razie ustania przyczyny, ktéra
byla podstawa pozbawienia wladzy rodzicielskiej, sad opiekunczy moze wiladze rodzicielska

przywrocic (art. 111§ 2).

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 roku, poz. 182, ze zm.).

1 7a: K. Jagielski, Istota i tres¢ wladzy rodzicielskiej, SC 1963, t. III, s. 101; B. Dobrzanski, [w] Komentarz KRO
1975, s. 658, w: red. Krzysztof Pietrzykowski, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, wyd. C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 861.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000182&min=1

W przypadku niemoznosci sprawowania opieki nad dzie¢mi przez rodzicéw naturalnych,
funkcje opiekunczo-wychowawcze wykonywane sa w ramach pieczy zastgpczej. Wedlug ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, piecza zastgpcza jest sprawowana w dwoch
formach: rodzinnej i instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:

1) rodzina zastgpcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym zawodowa pehligca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka.

Rodzing zastgpcza spokrewniona tworza o0soba/matzonkowie, bedacy wstgpnymi
(dziadkowie) lub rodzenstwem dziecka.

Rodzing zastgpcza niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka tworza
malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku malzenskim, niebgdacy wstgpnymi
lub rodzenstwem dziecka (osoby spowinowacone lub obce).

W rodzinach zastgpczych moze przebywaé¢ w jednym czasie nie wigcej niz troje dzieci
oraz osoOb, ktore uzyskaly pelnoletnos¢, ale pozostaly z powodu kontynuowania nauki
w tej rodzinie, zgodnie z zasada nie rozdzielania rodzenstwa.

Rodzina zastgpcza zawodowa pelniaca funkcj¢ pogotowia rodzinnego przyjmuje dziecko
w sytuacjach interwencyjnych, kryzysowych celem zapewnienia mu opieki doraznej, do czasu
uregulowania jego sytuacji prawnej przez Sad Rodzinny.

W rodzinie zastgpczej zawodowej specjalistycznej umieszcza si¢ w szczegolnosci:

1) dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

2) dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich;

3) maloletnie matki z dzie¢mi.

W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie wigcej niz
8 dzieci oraz osoOb, ktore osiagnely petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastgpczej. Ta forma pieczy
zastepczej zastapita istniejace przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej zawodowe rodziny wielodzietne i obejmuje opieka glownie wielodzietne

rodzenstwa.



1.3. Prawne podstawy i zalozenia tworzenia Programu

Podstawa opracowania Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
dla Miasta Kielce na lata 2014-2016 jest art. 176 pkt 1 oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U z 2013 r., poz. 135)
Kielce jako miasto na prawach powiatu realizuje zadania administracji publicznej zaréwno
w zakresie wspierania rodziny (zadania gminy) oraz systemu pieczy zastgpczej (zadania powiatu).
Realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ m.in.
na ponizszych aktach prawnych:
a) ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. 2013 roku, poz. 594, ze zm.);
b) ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz. U. z 2013 roku, poz. 595,
ze zm.);
C) ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U.
z 2013 roku, poz. 135, ze zm.);
d) ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2013 roku, poz. 182, ze zm.);
e) ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku
(Dz. U. z 2010 roku, poz. 1536, ze zm.);
f) ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
(Dz. U. z 2005 roku, poz. 1493, ze zm.);
g) ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2012 roku, poz. 124,
ze zm.);
h) ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 roku (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1356, ze zm.).
Dokumenty lokalne:

a) Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Kielce na lata 2014-2020;

b) Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2013-2018;

c) Program Budowanie przyjaznego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w Kielcach;

d) Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na terenie miasta Kielce na lata 2014-2020.

e) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2014.

Zarzadzenia wewnetrzne Dyrektora MOPR

a) Zarzadzenie wewngtrzne Nr 24/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 roku Dyrektora MOPR w sprawie
wprowadzenia Harmonogramu dziatan w zakresie wdrazania ustawy o wsparciu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000594
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000595
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000182&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20102341536
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20051801493
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120000124
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120001356

b) Zarzadzenie wewngtrzne Nr 30/2012 z dnia 23 lipca 2012 roku Dyrektora MOPR w sprawie
wprowadzenia procedury interwencji w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie.
C) Zarzadzenie wewngtrzne Nr 34/2013 Dyrektora MOPR z dnia 1 lipca 2013 roku w sprawie
wprowadzenia procedury interwencji w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia maloletnich dzieci
1 konieczno$ci umieszczenia ich poza rodzina.
d) Zarzadzenie wewngtrzne Nr 37/2013 Dyrektora MOPR z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie
wyodrebnienia Zespotu Profilaktyki Rodzinnej (dopisanie do sktadu ZPR asystenta rodziny —
powolanie zespotu ds. asysty rodzinnej).
Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej miasto Kielce - uznajac zasad¢ prymatu rodziny naturalnej
w wychowaniu dziecka - realizowato przyjete w 2002 roku Uchwata Rady Miejskiej, gtowne
kierunki tworzenia systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, zaktadajace:
e Kompleksowa pomoc  rodzinie  poprzez  rozwoj  profilaktyki =~ wychowawczej
w organizowanej sieci placoéwek wsparcia dziennego w najblizszym otoczeniu dziecka;
e Rozwoj rodzinnej opieki zastgpczej w formie zawodowych rodzin zastgpczych, w tym
specjalistycznych, wielodzietnych oraz rodzinnych doméw dziecka;
e Dochodzenie do spetnienia standardow w placowkach opiekunczo-wychowawczych w zakresie
opieki 1 wychowania oraz ustlug §wiadczonych na rzecz wychowankow;
e Rozwijanie nowoczesnych form opieki i wychowania w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.
Najwazniejszym kierunkiem rozwoju tworzonego wowczas Systemu opieki nad dzieckiem
1 rodzina byl Lokalny system wspierania rodzin znajdujqcych sie¢ w trudnych sytuacjach
kryzysowych w  srodowisku i pomoc dziecku krzywdzonemu. Profilaktyka i rozwdj
srodowiskowych form pomocy dziecku. Program ten opierat si¢ na nastgpujacych zatozeniach:
1. Pracownik socjalny jest pierwszym ogniwem taczacym rodzing z systemem opieki
i wychowania;
2. Nastapi rozwoj profilaktyki i poradnictwa specjalistycznego dla dzieci i rodziny;
3. Nastapi rozwdj sieci placowek wsparcia dziennego z dobrze przygotowana
oferta ustug opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy;

4. Zostanie stworzony spdjny i efektywny model rodzinnej opieki zastgpczej.

Zalozenia te, uzupetnione o nowe elementy wynikajace z cytowanej ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (gldéwnie asystenta rodziny oraz organizatora
i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej), stanowia podstawe opracowania niniejszego Programu
Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpcze;.

10



II. DEMOGRAFIA I DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN NATURALNYCH

11.1. Sytuacja demograficzna miasta Kielce

Kielce sa miastem na prawach powiatu oraz stolica wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Miasto
zajmuje powierzchnie 109,45 km? zamieszkiwana przez 199 870 mieszkaficow (stan na dzieh
31 grudnia 2013 roku)*’. Wraz z pietnastoma sasiadujacymi gminami tworzy Kielecki Obszar
Metropolitalny (KOM). Celem jego istnienia jest zapewnienie S$cistej WspoOtpracy miedzy nimi

I kreowanie przyjaznych warunkow dla inwestorow.

Stan i struktura ludnosci

Na przestrzeni ostatnich lat zauwaza si¢ systematyczny spadek liczby mieszkancow Kielc,
co obrazuja dane zawarte w Tabeli 1.

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2009 roku w Kielcach mieszkato
204 835 o0sob, a na dzien 31 grudnia 2013 roku — 199 870. Oznacza to spadek liczby mieszkancow
0 4 965 osob, czyli o 2,42% w poréwnaniu do roku 2009. Wedtlug prognoz przedstawionych
przez GUS w 2011 roku tendencja spadkowa liczby ludnosci bedzie si¢ utrzymywac i w roku 2020
w Kielcach bedzie mieszkaé 186 120 osob, a w roku 2035 jedynie 157 856™.

Tabela 1. Liczba mieszkancow wojewddztwa — swietokrzyskiego i Kielc w latach

2009 — 2013

Rok 2009 (A) |2010(B) |2011(C) | 2012 (D) 2013(E) |E-A
o .2 | Liczba
z =< | mieszkahcéow | 1270120 | 1266014 | 1278116 | 1273995 | 1268239 | -1881
2
-§ _;.:_ — ogotem
2 % Kobiety 651 790 649 552 653 847 651 625 649 007 -2783
§ (,EJ Mezczyzni 618 330 616 462 624 269 622 370 619 232 + 902
o | Liczba
g mieszkancow | 204 835 202 450 201 815 200938 199 870 - 4 965
¥ | —ogolem
2 | Kobiety 108 154 106 764 106 533 106 300 105 831 -2323
©
S | Mezezyzni 96 681 95 685 95 282 94 638 94 039 -2642

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Stosunek liczby kobiet do liczby megzczyzn w Kielcach na przestrzeni lat 2009-2013
nie ulegt wyraznej zmianie, chociaz liczba kobiet nadal przewaza i w 2009 roku wynosita 11 473,

a w 2013 roku — 11792. W 2013 roku w grupie dzieci do 14 roku zycia 48,80% stanowity

'2 Dane GUS.
B Gtowny Urzad Statystyczny, Prognoza dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionow na lata 2011-2035,
2011.
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dziewczynki, a 51,20% chtopcy. W kategorii 0s6b w wieku produkcyjnym stosunek ten ksztattowat
si¢ podobnie (odpowiednio 48,51% 1 51,49%). Wyrazna zmiana w strukturze pici pojawia
si¢ dopiero w grupie poprodukcyjnej, gdzie az 68,87% sStanowia kobiety, a mezczyzni jedynie
31,13% (Wykres 1).

Wykres 1. Liczba mieszkancow Kielc w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym z podziatem na pte¢ w latach 2009 — 2013

Wiek przedprodukcyjny
M Kobiety B Mezczyzni 13,02%
50000 mieszkaneow—
(0-14)

0 .
2009 2010 2011 2012 2013
Wiek produkcyjny
(15 - 59 kobiety, 15 — 64 mezczyzni) 65,38%
u Kobiety & Mezczyzni mieszkancow
150000
100000 -
50000 -
O .
2009 2010 2011 2012 2013
Wiek poprodukcyjny
(60< kobiety, 65< mezczyzni) 21.60%
50000 M Kobiety M Mgzczyzni mieszkahcow
40000
30000 -
20000 -
10000 -
O .

2009 2010 2011 2012 2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Przyrost naturalny

Wskaznik przyrostu naturalnego w 2009 roku wyniést 235, co oznacza, ze rodzito
si¢ wigcej dzieci w stosunku do liczby zgonéw. W kolejnych latach wskaznik ten obnizal sig.
W 2010 roku spadt do poziomu 91, w 2011 do 64, w 2012 do 78. Natomiast w 2013 roku urodzito
si¢ 0 265 dzieci mniej w stosunku do liczby zgonoéw, co oznacza ujemny przyrost naturalny

(Wykres 2).
Wykres 2. Przyrost naturalny w latach 2009 — 2013

=#—Urodzenia zywe ~kd-Zgony =&=—Przyrost naturalny

2500 2037 1954 1684
2000 i 1848 1835 o
2 — —— —— R
1 05 1.863 tmos 1913
1500 1802 =003 I7o4 1949
1000
500 235
\ 91 64
0 B— e _7|8 -265
2009 2010 2011 2012 =26l 3
-500

Zrédlo: Dane GUS

Migracje
Spadek liczby mieszkancéw Kielc uwarunkowany jest rowniez zmiana miejsca zamieszkania.
Od 2009 do 2013 roku obserwuje si¢ ujemne saldo migracji wewngtrznych jak i zagranicznych

kielczan, co oznacza ze wigcej mieszkancow opuszcza Mmiasto niz do niego przyjezdza.

Wykres 3. Migracje wewnetrzne i zagraniczne w latach 2009 — 2013

=&—Zameldowania z miast == Zameldowanie ze wsi
—A—\Wymeldowanie do miast 14 Wymeldowania na wies
2000 = Saldo miracji wewngtrznych
1522
1500 1331 X1 1352 17 1363
X 4 X
X
1000 807 ol 829 782 776
NG AE G P:IL ] i
500 *~— —— 833
540 595 601 561 521
0 T T T T
2009 2010 2011 2012 2013
-500
1 -706 - cor
-1000 -828 — -785
-1071
-1500
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=#—Zameldowania z zagranicy =i~ Wymeldowania za granicg
—&—Saldo migracji zagranicznych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wyksztalcenie

W latach 2002 i 2011 przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan
(NSP), ktory pozwolit m.in. na zbadanie poziomu wyksztalcenia Kielczan. Z zebranych danych
w 2002 roku wynikalo, iz w Kielcach osoby z wyksztalceniem s$rednim 1 policealnym
oraz wyzszym stanowity 62,75% ogétu badanych (odpowiednio 42,49% oraz 20,26%).

Dane NSP z 2011 roku pokazuja, ze odsetek osob deklarujacych posiadanie wyksztatcenia

w tych kategoriach wzrést do 69,61%. W porownaniu do roku 2002 liczba mieszkancoéw Kielc
z wyzszym wyksztatlceniem wzrosta do 31,99%, natomiast liczba 0s6b z wyksztalceniem $rednim
i policealnym spadta do 37,62%. Z danych wynika, ze brak wyksztatcenia wystepuje wsrod
niewielkiej grupy kielczan i w 2011 roku obnizyt si¢ z 2,09% do 0,69%.

Malzenstwa i rozwody

Analizujac dane GUS dotyczace zycia rodzinnego mieszkancow Kielc, mozna stwierdzic,
ze coraz mniej osob decyduje si¢ na zawarcie zwiazku malzenskiego. W 2013 roku zawarto
863 zwiazki malzenskie, czyli 0 480 (35,74%) mniej niz w roku 2009, gdzie wskaznik ten wyniost
1 343. Obserwuje si¢ rowniez wzrost liczby rozwodow. W 2013 roku pozew o rozwod ztozylo 294

osoby, czyli 0 17 (6,14%) wiecej niz w roku 2009 (Tabela 2).
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Tabela 2. Liczba matzenstw i rozwodéw w Kielcach w latach 2009 — 2013

Malzenstwa
Rok 2009 (A) 2010 (B) 2011 (C) 2012 (D) 2013 (E) E-A
Liczba 1343 1235 1037 1008 863 - 480
Rozwody
Rok 2009 (A) 2010 (B) 2011 (C) 2012 (D) 2013 (E) E-A
Liczba 277 355 313 476 294 +17

Zrédio: Dane GUS

Podsumowanie

Podsumowujac sytuacj¢ demograficzna miasta zauwaza si¢ proces depopulacji spowodowany
ujemnym przyrostem naturalnym oraz emigracja poza tereny Kielc. Zmianom demograficznym
towarzysza niekorzystne tendencje dotyczace zycia rodzinnego kielczan, co potwierdzaja dane
dotyczace zwigkszajacej si¢ liczby rozwodow przy jednoczesnym spadku liczby zawieranych
matzenstw. Zauwaza si¢ pozytywne zmiany zwiazane z poprawa poziomu wyksztatcenia, co moze
by¢ spowodowane lepsza dostgpnoscia do instytucji edukacyjnych, zwigkszeniem §wiadomosci

co do roli wyksztatcenia i potrzeb rynku pracy.
I1. 2. Diagnoza sytuacji rodziny i dziecka w Kielcach

Dane MOPR potwierdzaja systematyczny wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej. W 2009 roku byto to 8 846 rodzin (w tym 3 212 rodzin z dzie¢mi), w 2013 roku 9 996
rodzin (w tym 2 910 rodzin z dzie¢mi). Oznacza to wzrost liczby rodzin objetych wsparciem
0 1 150 (13,00%) w poréwnaniu do roku 2009. Wsrod rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy
MOPR, wzrasta udziat rodzin niepelnych. W 2009 roku byto ich 1 144 (35,62%), w 2013 roku
1 488 (51,13%). Tendencj¢ malejaca dostrzega si¢ natomiast w liczbie rodzin wielodzietnych
korzystajacych z pomocy. W 2009 roku byto ich 739, w 2013 roku 431.

Z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w 2009 roku wsparcia MOPR
wymagato 1 240 rodzin, w 2013 — 1 305. Oznacza to wzrost 0 65 rodzin potrzebujacych pomocy w
wypetnianiu funkeji opiekuniczo- wychowawczych™.

W latach 2010-2013 s$rednia liczba rodzin objetych wsparciem z tytulu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego wyniosta 1 211
rocznie. W 2013 roku liczba tych $rodowisk wzrosta o 134 w stosunku do 2012 roku,
w ktorym wyniosta 1 171.

Wisréd srodowisk korzystajacych z pomocy MOPR, problem alkoholowy wystapit: w 2010
roku w 645 przypadkach, w 2011 roku - 445, w 2012 roku - 579, w 2013 roku - 677. Alkoholizm

1 Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2009 — 2013.
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czesto jest przyczyna innych zaburzen W rodzinie takich jak: przemoc, demoralizacja, przestepczosc
nieletnich®.

W ramach realizowanego Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, ktoérego celem jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mitodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, liczba oso6b objetych programem znaczaco wzrasta. Ponizej
przedstawiono zestawienie korzystajacych z pomocy w formie dozywiania od 2009 do 2013 roku
(goracy positek i zasitek celowy na zakup positku):
> 10 028 0s6b, w tym 1 284 dzieci do 7 roku zycia — 2009 rok;

12 810 0s6b, w tym 1 684 dzieci do 7 roku zycia — 2010 rok;
12 835 0sdb, w tym 1 760 dzieci do 7 roku zycia — 2011 rok;
13 499 0s6b, w tym 1 809 dzieci do 7 roku zycia — 2012 rok;
14 689 0s6b, w tym 1 958 dzieci do 7 roku zycia — 2013 rok®™.

YV V V V

W Kielcach realizowany jest Europejski Program Pomocy Zywnosciowej (PEAD).
W ramach dotacji unijnych polscy przedsigbiorcy produkuja artykuly spozywcze, ktore trafiaja
do 0sdb najbardziej potrzebujacych. Na dzien 31 grudnia 2013 roku artykuty zywnosciowe wydano
dla 5622 0sob przyznajac 170 000 ton zywnosci dla najubozszej ludnosci gminy Kielce®'.

Wsparcie rodzin z dzieémi z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi oraz rodzin
przezywajacych roznego typu kryzysy realizowane jest przez pracownikow socjalnych rejondéw
opiekunczych, asystentow rodziny oraz specjalistéw w ramach Zespotu Profilaktyki Rodzinnej
(ZPR). Z danych MOPR za lata 2005-2010 wynika, ze 60% spraw zgtaszanych do ZPR zwiazanych
byto z naduzywaniem alkoholu, a 35% z niezaradnoscia opiekunczo-wychowawcza rodzicéw. Co
dziesigta sprawa dotyczyta przemocy domowej, a co dwudziesta demoralizacji nieletnich.
Najrzadziej ZPR obejmowal pomoca rodziny z powodu probleméw wynikajacych
z choroby psychicznej rodzica. 5% podejmowanych dziatan stanowito monitorowanie
funkcjonowania dzieci, ktore opuscity piecze zastgpcza i powrdcity pod opiekg rodziny
biologiczne;j™.

W 2012 roku wsrdd 40 pracownikow socjalnych MOPR, specjalizujacych si¢ w pracy
z rodzinami, przeprowadzono badanie ankietowe, ktorego celem bylo wskazanie przyczyn
powstawania trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Respondenci mogli

wskazaé kilka zrodet wspomnianych trudnosci'®. Wyniki badan przedstawia Tabela 3.

> Tamze.

16 Sprawozdania MOPR za lata 2009 — 2013.

7 Sprawozdanie MOPR za 2013 r.

'8 Dane zgromadzone w ZPR.

193, Bandura, Asystent rodziny jako element systemu wspierania rodziny, Lublin 2012 (praca niepublikowana).
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Tabela 3. Dominujqce przyczyny trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo — wychowawczych

Przyczyny trudnosci Liczba %

Bezrobocie 28 70,0
Niewtasciwe wypehianie rol rodzicielskich 27 67,5
Ubodstwo 23 57,5
Uzaleznienie od alkoholu 22 55,0
Brak pozytywnych wzorow 16l spotecznych 21 52,5
Brak wiedzy co do wychowania i wlasciwej opieki nad dzie¢mi 19 47,5
Niepetna struktura rodziny 16 40,0
Trudnosci edukacyjne i wychowawcze z dzie¢mi 13 32,5
Problemy zdrowotne, w tym deficyty rozwojowe 9 22,5
Problemy z utrzymywaniem higieny osobistej i mieszkania 9 22,5
Uzaleznienie od pomocy spotecznej i innych instytucji 8 20,0
Wspo6luzaleznienia 7 17,5
Przemoc 7 17,5
Wielodzietnos¢ 7 17,5
Konflikty rodzinne 6 15,0
Problemy mieszkaniowe, w tym bezdomnos¢ 5 12,5
Problemy zwigzane z niepetnosprawnoscia 3 7,5

Niezaradnos$¢ zyciowa 10 25

Zrédlo: J. Bandura, Asystent rodziny jako element systemu wspierania rodziny, Lublin 2012, s. 46

W opinii 70% badanych najczgstsza przyczyna trudnosci W wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej jest bezrobocie i zwiazane z nim, zdaniem ponad potowy respondentow, ubdstwo.
Z zaburzonym funkcjonowaniem rodziny pracownicy socjalni wiaza réwniez: nieprawidtowe
wypehianie rdl rodzicielskich (67,5%), naduzywanie alkoholu (55%), brak pozytywnych wzorow
6l spotecznych (52,5%), brak wiedzy na temat opieki i wychowania dzieci (47,5%), niepeina
strukturg rodziny (40%), trudno$ci edukacyjne i wychowawcze (32,5%), niezaradno$¢ zyciowa
klientow (25%), uzaleznienie od pomocy spotecznej i innych instytucji (20%) oraz problemy
mieszkaniowe (12,5%).

Na koniec pazdziernika 2013 roku w Kielcach zamieszkiwato 1 556 rodzin wielodzietnych.
Ponad 80% z nich posiadato troje dzieci. Na przetomie listopada 1 grudnia 2013 roku wsrod 890
rodzin przeprowadzono badanie ankietowe, ktorego celem bylo zdiagnozowanie ich potrzeb,
a nastgpnie udzielenie pomocy. Z uzyskanych danych wynika, ze najwigkszego wsparcia rodziny te
potrzebuja w odciazeniu w codziennych wydatkach. Sa to ulgi w oplatach za: wejscia do obiektow
sportowych (105 rodzin), udziat w zorganizowanych formach wypoczynku (92 rodziny),
korzystanie z komunikacji miejskiej w dni powszednie (76 rodzin), wywoz $mieci (33),
przebywanie dziecka w ztobku i przedszkolu (31). Wyniki badania postuzyly do opracowania
Kieleckiej Karty Rodzin Wielodzietnych. Wprowadzenie programu utatwi dostgp do rozmaitych
ustug $wiadczonych przez instytucje miejskie rodzinom wiclodzietnym i moze wptyna¢ na poprawe

sytuacji demograficznej.
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Zagrozenia rodziny
a) Eurosieroctwo

Zagrozenia, na jakie narazone sa dzieci z rodzin migracyjnych dotycza wielu obszaréw
ich spotecznego funkcjonowania. Pojawiajace si¢ problemy to absencja na zajeciach lekcyjnych,
niepowodzenia szkolne, nierealizowanie obowiazku nauki, palenie papieroséw, picie alkoholu,
uzywanie srodkéw psychoaktywnych, niebezpieczny seks, nieplanowane ciaze, agresja, przemoc,
konflikty z prawem, proby samobdjcze czy wreszcie samobdjstwa.

Dane uzyskane z przeprowadzonych diagnoz projektu badawczego realizowanego
w od wrzesnia do grudnia 2010 roku w 14 powiatach wojewodztwa Swigtokrzyskiego na probie
2250 ucznidw obu plci z 300 szkét wszystkich poziomoéw nauczania (od podstawowego
do ponadgimnazjalnego, bez szkot specjalnych) wykazaty, ze 337 badanych uczniéw 1 uczennic
w wieku 8-19 lat, tj. 15% mieszka w rodzinach niepelnych z powodu migracji zarobkowe;j
rodzicow. W samych Kielcach z 338 przebadanych uczniow 13,32% to eurodzieci. Wigksza
czgstotliwoscia migracji odznaczali si¢ ojcowie (64%) niz matki (25%). W 11% wyjazd dotyczyt
obojga rodzicow. Az 45% badanych dzieci pozbawione bylo obecno$ci rodzicow przez okres
przekraczajacy 12 miesigcy.

Diagnoza dotyczaca sytuacji spotecznej eurosierot, ich funkcjonowania w $rodowisku
szkolnym i rowie$niczym oraz zaburzen zachowania dowodzi, ze eurodzieci:
e 7z klas II-1II szkoty podstawowej czgSciej niz inni wdaja si¢ w sytuacje konfliktowe z kolegami

1 kolezankami,
e zKklas IV-VI czg$ciej niz inni lekcewaza obowiazki szkolne,
e 7z klas gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych czgsciej niz pozostali opuszczaja lekcje
bez powodu (wagaruja w 49,57% przypadkdéw), a najczgsciej otrzymywanymi przez nich

ocenami na $wiadectwach szkolnych sa oceny dopuszczajace (51,75%)2".

b) Przemoc w rodzinie

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pod pojgciem tym rozumie
si¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny.

Najpowszechniejszymi przestgpstwami kwalifikujacymi si¢ jako przemoc w rodzinie
sa zngcanie si¢ oraz grozby karalne. W wigkszosci przestgpstw popetnianych na szkodg osoby
najblizszej pokrzywdzonymi sa najczesciej kobiety (64%) 1 matoletni (22%). Mgzczyzni stanowia
14% ogolnej liczby 0sob pokrzywdzonych. W latach 2009 — 2012 sady rejonowe nieprawomocnie

2 Anna Dabrowska, Sytuacja rodzinna i spoleczna dzieci rodzicow migrujqcych zawodowo z wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Akademia Przedsigbiorczosci Sp. z o.0. Kielce 2011r.
! Tamze, s. 226.
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osadzity z powodu znecania fizycznego lub psychicznego (art. 207 § 1kk) ogotem osob: 2012 — 15
245; 2011 — 16 077; 2010 — 16 239; 2009 — 17 413. W 84% doszlo do skazania sprawcy, 16%
po postepowaniu umorzono (w tym 8% warunkowo) i tylko 3% osob uniewinniono®.

MOPR odgrywa kluczowa rol¢ w procesie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W 2006 roku powstat Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (SOW),
w sktad ktorego wchodzi Osrodek Korekcyjno — Edukacyjny dla Osob Stosujacych Przemoc
w Rodzinie (OKE), Punkt Interwencyjno — Konsultacyjny dla Os6b Doznajacych Przemocy
w Rodzinie (PIK) oraz catlodobowo czynny Hostel.

W latach 2009-2012 ze wsparcia SOW skorzystato 5 642 osoby, przy czym najwigcej,
bo az 1 738 w 2010 roku. Analogicznie w tym przedziale czasowym odbyto si¢ 2 074 konsultacje

dla 0so6b stosujacych przemoc.

Wykres 4. Liczba osob objetych wsparciem SOW i OKE w latach 2009 — 2013

M Liczba 0sob objgtych wsparciem SOW M Liczba 0sob skonsultowanych w OKE
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie miasta Kielce na lata 2014 —
2020, s. 45 - 51.

Z powyzszego wykresu wynika, ze istnieje duza dysproporcja w liczbie 0sob objetych
wsparciem jako ofiary przemocy, a liczba 0sob ja stosujacych, ktore uczestniczyty w spotkaniach
OKE.

W 2009 roku w Hostelu przebywato 56 osob (28 dorostych i 28 dzieci), a w kolejnych latach
odpowiednio: 2010 — 46 (24 i 32), 2011 — 45 (20 i 25), 2012 — 64 (33 i 31), 2013 — 42 (17 i 25).
W Schronisku dla Ofiar Przemocy Domowej przy ul. Olkuskiej 18 i Schronisku dla Kobiet przy
ul. Urzedniczej 7b liczba os6b tam przebywajacych od 2009 roku nie ulegla znaczacym zmianom,

mozna nawet zaobserwowac tendencje do zmniejszania si¢ liczby 0sdb korzystajacych z tego typu

2 Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na terenie miasta Kielce na lata 2014-2020, s 31.
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osrodkow. W 2013 roku liczba 0sob przebywajacych w tych placowkach wynosita odpowiednio:
521102.

Jednym z narzedzi interwencji w sytuacji zaistnienia przemocy jest Niebieska Karta (NK),
obejmujaca 0got czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli uprawnionych
stuzb. Procedura NK dziala w Polsce od 1998 roku. Do 2011 roku za jej realizacj¢ odpowiadaty
policja i pomoc spoteczna. Cecha charakterystyczna NK byta zgoda osoby pokrzywdzonej
na uruchomienie dziatan. Od 13 wrze$nia 2011 roku na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
zmienita si¢ procedura stosowania NK. W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
z uzyciem przemocy mozna podja¢ dziatania bez zgody osoby pokrzywdzonej. Za realizacjg
procedury odpowiadaja: jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, policja, o$wiata, ochrona
zdrowia oraz gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zakonczenie procedury
NK dotyczy przypadkoéw: ustania przemocy w rodzinie lub zrealizowania planu pomocy

oraz w sytuacji braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Tabela 4. Realizacja procedury NK we wspotpracy stuzb w 2009 — 2013 roku

Srodowiska objete procedura NK 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Liczba $rodowisk objetych procedura NK 376 289 977 141 156

Liczba NK zgloszonych do SOW przez policje 346 289 977 118 199

Zrédlo:  Opracowanie — wlasne  na  podstawie — Gminnego  Programu  Przeciwdzialania — Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Kielce na lata 2014 — 2020, s. 36 — 39.

Cyklicznie od 2007 roku organizowana jest miejska kampania spoteczna przeciw przemocy
pn. Biata Wstqzka. Przyczynia si¢ ona do zwigkszenia §wiadomosci mieszkancow Kielc na temat
tego zjawiska oraz integracji $rodowiska lokalnego na rzecz przeciwdziatania przemocy.
Innowacyjnym przedsigwzigciem w ramach kampanii jest Tydzien Edukacji Prawnej. Mieszkancy
moga korzysta¢é z bezptatnych porad prawnych specjalistow: prokuratora, adwokata, radcy

prawnego, komornika, kuratorow.

c) Alkoholizm
W Kielcach zamieszkuje prawie 200 tys. osob. Z oficjalnych danych PARPA i Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie wynika, ze w Kielcach wystgpuje okoto:
» 6-7 tys. os6b uzaleznionych od alkoholu (3% populacji);
» 10-12 tys. 0sob naduzywajacych alkoholu (5-6% populacji);
» 10-12 tys. o0s0b wspoluzaleznionych zyjacych w rodzinach z osoba uzalezniona lub
naduzywajaca alkoholu;

» 10 tys. dzieci zyje w rodzinach, gdzie wystgpuje uzaleznienie od alkoholu (5% populacji).
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Z danych Swigtokrzyskiego Kuratorium O$wiaty wynika, ze 14% dzieci i mtodziezy uczacej
si¢ w szkotach kieleckich réznego typu zyje w srodowisku dotknigtym naduzywaniem alkoholu.

W Kielcach z odwykowej terapii ambulatoryjnej korzystaty w 2012 roku 2 034 osoby, za$
z terapii dla osob wspotuzaleznionych 461. Swigtokrzyskie Centrum Profilaktyki i Edukacji
w Kielcach (SCPiE) szacuje, ze terapia objetych jest okoto 30% osob uzaleznionych oraz okoto
20%-30% cztonkow rodzin, gdzie jest lub byt naduzywany alkohol. Z roku na rok mieszkancy
miasta wydaja coraz wigcej na zakup alkoholu. W ciagu ostatnich 10 lat 2,5-krotnie wzrosta liczba
kobiet (w stosunku do megzczyzn) zglaszajacych si¢ na leczenie odwykowe (na 4 leczacych si¢
mezczyzn przypada 1 kobieta).

Na podstawie badan przeprowadzonych 2008 i powtorzonych w 2012 roku przez SCPiE
na grupie ponad tysiaca kieleckich szkot mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski:
1) ponad 36% badanych swoj pierwszy kontakt z alkoholem miato przed 13 roku zycia. Ponad 28%
pije alkohol 1-2 razy w miesiacu, a 13% - 3-5 razy w miesiacu. 9% przyznaje si¢ do picia na terenie
szkoty, a ponad 10% przychodzi pod jego wptywem na zajgcia.
2) ponad 23% mtodziezy miato kontakt z narkotykami, a powodem siggania po nie byla: ciekawos¢
w 18% przypadkow, che¢ zapomnienia o ktopotach u 4% ankietowanych.

Poréwnujac wyniki badan z 2008 i 2012 roku stwierdza si¢ 15% spadek liczby osob, ktore
miaty kontakt z alkoholem przed 13 rokiem Zycia oraz zmalata rowniez o 6% liczba mlodziezy,
ktora przyznaje si¢ do picia alkoholu na terenie szkoty. Kontakt z narkotykami utrzymuje

si¢ na statym 20-procentowym poziomie.

11.3. Asystent rodziny w systemie wspierania rodzin

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej wprowadzajace instytucje
asystenta rodziny weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku. Asystent (osoba o odpowiednich
kwalifikacjach 1 doswiadczeniu zawodowym) prowadzi prace z rodzina za jej zgoda i z jej
aktywnym udzialem, motywujac do aktywnego wspoétdziatania w realizacji planu pracy. Praca
z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dzieckaw pieczy
zastepczej. Ustawodawca mocuje asystenta rodziny w roli rzecznika rodziny wychowujacej
matoletnie dzieci, w ktorej doszto do sytuacji kryzysowej. Wowczas pracuje z nimi w zakresie
wyeliminowania przyczyn odseparowania dzieci. Rola asystenta zostala réwniez doceniona
na etapie postgpowania rozpoznawczego w sadzie. Sad opiekunczy, wydajac orzeczenie, moze
zobowiagza¢ rodzicéw matoletniego do okreslonego postgpowania, m. in. do pracy z asystentem
rodziny.

Zadania asystenta rodziny okresla art. 14 ustawy, przy czym nie jest to katalog zamknigty:
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= opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing oraz dokonywanie okresowej oceny
sytuacji rodziny,

= udzielanie wszechstronnej pomocy rodzinom w rozwiazywaniu problemow: socjalnych,
psychologicznych i wychowawczych,

= wspieranie aktywno$ci spotecznej i zawodowej rodzin,

= udzielanie poradnictwa w formie indywidualnych konsultacji w zakresie ksztaltowania
umiejetnosci  psychospotecznych 1 wychowawczych rodzicow oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego,

= udzielanie wsparcia dzieciom, W szczegOlnoSci poprzez udzial w  zajgciach
psychoedukacyjnych, prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow

i dzieci;

* podejmowanie dziatan interwencyjnych i1 zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

= monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;

= sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

= wspoOlpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi
si¢ w dziataniach na rzecz dziecka 1 rodziny; oraz z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa
robocza, o ktorych mowa w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku zesp6t asystentow rodziny Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Kielcach liczyt 8 osob, natomiast rok pdzniej — 10 oséb.

Asystenci rodziny zatrudnieni w MOPR posiadaja wyksztalcenie wyzsze na kierunkach
pedagogicznych o réznych specjalno$ciach oraz wczesniejsze doswiadczenia zawodowe W pracy
z rodzing lub z dzie¢mi. Ponadto wszyscy asystenci rodziny w ramach ustawicznego doskonalenia
zawodowego ukonczyli liczne szkolenia zwiazane z rozwiazywaniem konkretnych probleméw
spotecznych takich jak: alkoholizm, narkomania, przemoc, syndrom FASD u dzieci oraz szkolenia
z zakresu interwencji kryzysowej, innowacyjnych metod i modelu pracy socjalnej - Praca socjalna
- podejscie skoncentrowane na rozwiqzaniach (PSR).

Reasumujac, analiza badan pozwala stwierdzi¢, ze Miejski Osrodek Pomocy Rodziny
w Kielcach posiada dobrze i profesjonalnie przygotowany potencjat kadrowy w realizacji zadania,
jakim jest wspieranie rodziny.

W 2012 roku asystenci rodziny podjeli wspotpracg ze 123 rodzinami, a w 2013 pomoc

asystentow obje¢ta 261 srodowisk.
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W Tabeli 5 wytonione zostaty najczestsze przyczyny decydujace o zawnioskowanie do
Dyrektora MOPR o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Tabela 5. Przestanki decydujqce o przekazaniu rodziny pod opieke asystenta rodziny

Przestanki Liczba %
bezwzgledna

Zagrozenie zdrowia lub zycia dziecka(i) i ograniczenia wynikajace ze §cisle 22 55,0

okreslonych godzin urzegdowania

Poczucie, ze niepodjecie dodatkowych dziatan bedzie skutkowato 13 32,5

umieszczeniem dziecka poza rodzing

Poczucie bezsilnosci po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci pracy z 12 30,0

rodzina

Pomimo duzego zaangazowania w pracg socjalna, brak oczekiwanych 8 20,0

efektow w pracy z rodzing

Brak wspotpracy ze strony rodziny w rozwiazywaniu trudnosci 2 5,0

Zrédlo: Badania przeprowadzone wsréd pracownikow socjalnych w roku 2012

Jak wynika z analizy danych przedstawionych w tabeli, najczgsciej pracownicy socjalni
przy wyborze rodzin, ktére ich zdaniem wymagaja wsparcia asystenta rodziny, kierowali si¢ obawa,
ze ze wzgledu na wage problemdéw wystgpujacych w rodzinie moze doj$¢ do bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, a pracownik socjalny nie jest w stanie monitorowac
srodowiska m. in. ze wzgledu na $cisle okreslone godziny urzedowania. Taka odpowiedz podato
az 55% badanych. Czg$ciowym rozwiazaniem tego problemu jest zadaniowy systemem pracy
asystentow rodzin. Prawie, co trzeci badany kierowat si¢ w tej kwestii zagrozeniem umieszczenia
dziecka poza rodzina oraz poczuciem bezsilnosci wynikajacym z faktu, ze wyczerpat wszystkie
mozliwosci pracy z rodzina. Najmniej liczna grupa stanowiaca 20% ogoétu respondentow wskazata
na brak spektakularnych efektow, pomimo duzego zaangazowania w pracg z rodzina. Niewielki
odsetek respondentow (5%) podal dodatkowy wariant: brak wspolpracy ze strony rodziny
w rozwiazywaniu trudnosci.

Poprzez kolejne pytanie starano si¢ pozna¢ opini¢ pracownikow socjalnych, na temat tego,
z jakimi rodzinami powinien pracowac asystent rodziny, aby system wspierania rodziny

odpowiadat na rzeczywiste potrzeby spoteczne. Uzyskane wyniki ilustruje Tabela 6.

Tabela 6. Typy rodzin kierowanych do wspéipracy z asystentem rodziny

Typ rodzin kierowanych do wspolpracy z asystentem rodziny l.b. %

Z rodzinami z wieloma problemami, dtugotrwale pozostajacymi W systemie

pomocy spolecznej, a z pozostalymi powinien pracowac pracownik socjalny 34 85,0
Z rodzinami, ktére dopiero zaczynaja by¢ klientami pomocy spolecznej aby jak 11 27,5
najszybciej osiagnely stan rownowagi

Profilaktycznie ze wszystkimi rodzinami, w ktérych wystepuje jakakolwiek 5 12,5
dysfunkcja

Z rodzinami, ktore w sposob razacy zaniedbuja dzieci 1 2,5
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Z rodzinami, w ktorych wystepuje uzaleznienie od alkoholu jednego lub obojga 1 2,5
rodzicow

Z rodzinami, ktére przezyly kryzys i samodzielnie nie s3 w stanie osiagnac 1 2,5
stabilizacji zyciowej

Zrédlo: Badania przeprowadzone wsréd pracownikéw socjalnych w roku 2012

Analiza danych wykazala, ze az 85%, tj. ponad % pracownikdéw socjalnych uwaza,
ze asystent rodziny powinien pracowa¢ z rodzinami z wieloma problemami, dlugotrwale
pozostajacymi w systemie pomocy spolecznej, natomiast z pozostalymi rodzinami pracowaé
powinien pracownik socjalny. Do$¢ duza grupa respondentéw, bo prawie co trzecia osoba jest
zdania, ze wsparcie asystenta nalezy skierowa¢ do rodzin, ktore zaczynaja by¢ klientami pomocy
spotecznej, aby jak najszybciej osiagnely stan réwnowagi. 12,5% badanych uwaza, Ze asystent
rodziny powinien pracowac ze wszystkimi rodzinami, w ktérych wystepuje jakakolwiek dysfunkcja
stanowiaca zrodto trudno$ci opiekunczo-wychowawczych. Znikomy odsetek (2,5%) podato wiasne
powody pracy w przypadkach, gdy rodziny razaco zaniedbuja dzieci, oraz z tymi, w ktorych
wystepuje problem alkoholowy jednego lub obojga rodzicow, jak rowniez z rodzinami, ktore

przezyty kryzys i samodzielnie nie sa w stanie osiagna¢ stabilizacji zyciowe;.

I11. DIAGNOZA SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W KIELCACH

W ustawie Kodeks rodzinny i opiekunczy ustawodawca okreslit, kiedy dziecko moze byc¢
umieszczone poza rodzing. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy zostaly wyczerpane wszystkie
formy pomocy rodzicom dziecka lub dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwlocznie pieczy

zastgpczej.
I11.1. Rodzinna piecza zastgpcza

Stworzenie spojnego i efektywnego modelu rodzinnej opieki zastepczej jest najwazniejszym
celem systemu opieki nad dzieckiem i rodzina w Kielcach. Miasto Kielce skupia si¢ na rozwoju
zawodowych rodzin zastgpczych, ktére na mocy umowy cywilno-prawnej zawartej z Prezydentem
Miasta Kielce $wiadcza ustugi na rzecz dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, jako alternatywe
pobytu w placowkach.

Poczawszy od 2005 roku MOPR aktywnie wiacza si¢ w kampani¢ spoteczna inicjowana
przez Wojewode Swietokrzyskiego pod hastem Potrzebuje rodzicéw od zaraz, ktorej celem jest
pozyskanie kandydatow do prowadzenia rodzinnych form opieki zastgpcze;.

Ciagta popularyzacja problemu dzieci pozbawionych opieki rodzicow, we wspotpracy
z lokalnymi mediami, spowodowata, ze wolno, ale systematycznie rosta liczba kandydatow

na zawodowe rodziny zastepcze.
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Od 1 sierpnia 2012 roku rozpoczat si¢ proces likwidacji Domu dla Dzieci na Os. Na Stoku,
ktory zakonczyt si¢ w marcu 2013 roku. Likwidacja placowki dla matych dzieci zwiazana jest z
polityka miasta, zgodnie z ktdra dzieci do lat 10 pochodzace z Kielc, nie sa umieszczane w pieczy
instytucjonalnej, lecz w formach rodzinnych.

W Kielcach funkcjonuje 12 rodzin zawodowych, w tym 4 specjalistyczne i 4 pogotowia
rodzinne?®. Pogotowia sa zapleczem dla Zespolu Profilaktyki Rodzinnej, zapewniaja dzieciom
opiek¢ w trybie interwencyjnym. W przypadku umieszczenia dziecka w pogotowiu, istotne
jest takie prognozowanie jego przysztosci, by uniknaé skierowania do placowki opiekunczo-
wychowawczej. W wyniku podejmowanych przez miasto dziatan, od blisko 8 lat dzieci ponizej
10 roku zycia, pochodzace z Kielc, nie trafiaja do placowek. W okresie od kwietnia 2002
do grudnia 2011 roku opieka pogotowi rodzinnych objeto 238 dzieci, a tylko jedno dziecko trafito
na state do placowki opiekunczo-wychowawczej, 62 powroécito do rodzin wiasnych, 86 przekazano
do adopcji, pozostate dzieci trafity do rodzinnych form opieki zastepcze;.

Z danych MOPR wynika, ze dominujaca liczba dzieci wychowuje si¢ w rodzinach zastepczych
spokrewnionych. W 2012 roku stanowity one 67,86%, ogélnej liczby rodzin zastgpczych.
Umieszczono w nich 174 dzieci. W 2013 roku byto to odpowiednio 68,50% rodzin i 179 dzieci.
Szczegotowe informacje dotyczace liczby i1 typow rodzin zastgpczych oraz umieszczonych

w nich dzieci prezentuje ponizsza Tabela 7.

Tabela 7. Liczba i typy rodzin zastepczych funkcjonujqcych w latach 2012 — 2013

Typy rodzin Liczba rodzin Liczba umieszczonych dzieci

Rok 2012 2013 2012 2013
Rodziny zastepcze ogéltem 196** 200* 282 297
Spokrewnione 133 137 174 179
Niezawodowe 52 48 59 56
Zawodowe, w tym 9 12 38 48
- pogotowia rodzinne 4 4 26 24
- specjalistyczne 4 4 8 7
Rodzinne domy dziecka 2 3 11 14

*2 rodziny petnia podwdjna funkcje (rodziny zawodowej 1 pogotowia rodzinnego)
*,* 5 rodzin petni podwojna funkcje
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan MOPR za lata 2012 — 2013

2 Stan na dzien 31 grudnia 2013 roku.
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Wykres 5. Przyczyny umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej — dane za okres: 1.07.2012
—31.12.2013i 01.07.2014 — 31.12.2013

M Sieroctwo

M Polsieroctwa

M Uzaleznienie rodzicow, w tym od alkoholu

H Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

M Dlugotrwata lub cigzka choroba

M Pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicéw (praca zarobkowa)
M Inne
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykonania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres: 1.07.2012 — 31.12.2013 i 01.07.2014 — 31.12.2013

Z analizy przedstawionych danych wynika, Ze najczgstszymi przyczynami umieszczania
dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej byly kolejno: uzaleznienie rodzicoéw od alkoholu - 70
przypadkow, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - 23, sieroctwo — 20, pobyt
za granicg co najmniej jednego z rodzicow — 11, polsieroctwo - 10; dtugotrwata lub cigzka choroba
co najmniej jednego z rodzicow — 10.

W 2013 roku 34 dzieci przestato by¢ wychowankami rodziny zastepczej, czego powodem
byto:
= w4 przypadkach osiagnigcie petnoletno$ci przez wychowanka i usamodzielnienie,
= w15 przypadkach rozwiazanie rodziny zastgpczej i powrdt dzieci do rodzicéw naturalnych,
= w2 przypadkach przeniesienie do innej rodziny zastepczej,
= w11 przypadkach adopcja dziecka,

= w2 przypadkach umieszczenie dziecka w placowce opiekuficzo-wychowawczej.?!

% Sprawozdanie MOPR za 2013 rok.
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111.2. Instytucjonalna piecza zastgpcza

Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest na terenie Kielc w formie placoéwek
opiekunczo-wychowawczych®. W ramach budowanego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
oraz realizacji programu majacego na celu przeksztatcanie placowek opiekunczo-wychowawczych
w wielofunkcyjne instytucje dostosowane do potrzeb $rodowiska lokalnego, w Kielcach
funkcjonuja dwie placowki typu socjalizacyjnego w postaci mieszkan autonomicznych badz
usamodzielnienia. W mieszkaniach tych, przy wspoétudziale opiekunéw, mtodziez uczy
si¢ gospodarowania budzetem domowym, poprawnej organizacji i umiej¢tnosci w zakresie prac
wykonywanych w gospodarstwie domowym, odpowiedzialnosci za swoje decyzje, szacunku
dla wtasnej i cudzej pracy. W ocenie MOPR jest to najefektywniejsza forma opieki instytucjonalnej
nad dzie¢mi, przygotowujaca do samodzielnego funkcjonowania.

W placowce opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego przebywaja
dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci, orzeczeniem o umiarkowanym lub
Znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci. Wymagaja one stosowania specjalnych metod
wychowawczych, specjalistycznej terapii oraz potrzebuja wyréwnywania opdznien rozwojowych
i edukacyjnych. Kielce dysponuja jedna tego typu placowka.

Zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna opieka
nad dzieckiem powyzej 10 roku Zzycia w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczego6lnosci,
gdy dziecko wymaga zapewnienia natychmiastowej opieki. Pobyt dziecka w placowce nie powinien
trwa¢ dluzej niz 3 miesigce, badz do czasu uregulowania jego sytuacji prawnej. W miescie
funkcjonuje jedna placéwka typu interwencyjnego.

W Kielcach dziataja trzy placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego (dwie jako
jednostki budzetowe 1 jedna placéwka niepubliczna, prowadzona na zlecenie miasta)ze.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku w placowkach opieki catodobowej przebywato 80 dzieci
(51 dzieci pochodzacych z Kielc oraz 29 z innych powiatow). W 2012 roku bylo to liczba dzieci
wynosila odpowiednio: 81, z czego 44 z Kielc oraz 37 z innych powiatow

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r., w oparciu o postanowienie sadu rodzinnego,

w placowkach opieki catodobowej umieszczono 39 maloletnich, z tego: 2 dzieci w Zespole

% W placowece opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno —

terapeutycznego mozna umies$ci¢, w tym samym czasie, tacznie nie wigcej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiagnety
petoletnos$¢ przebywajac w pieczy zastepczej. W okresie przejsciowym, tj. do 31 grudnia 2020 roku we wskazanych
placéwkach moze przebywac nie wigcej niz 30 dzieci.

% W placowee opickunczo-wychowawczej typu rodzinnego mozna umieécié, w tym samym czasie, lacznie
nie wigcej niz 8 dzieci oraz 0sob, ktore osiagnely petnoletnosé przebywajac w pieczy zastgpczej. W razie koniecznosci
umieszczenia rodzenstwa, za zgoda dyrektora placowki oraz po uzyskaniu zezwolenia wojewody, jest dopuszczalne
umieszczenie w tym samym czasie wigkszej liczby dzieci, nie wigcej jednak niz 10.
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Placowek ,,Kamyk ”, 1 dziecko w Zespole Placowek ,,Dobra Chata”, 30 dzieci w Placowce Opieki

Doraznej ,,Azyl” (POD Azyl) , 6 dzieci w placoéwkach typu rodzinnego.

W 15 przypadkach odmoéwiono innym powiatom skierowania dzieci do placowek na terenie

miasta z powodu braku miejsc lub koniecznosci zapewnienia miejsca dzieciom z Kielc

przebywajacym tymczasowo W POD ,A4zyl” na czas oczekiwania na wydanie przez Sad

prawomocnego postanowienia o umieszczeniu w placowce. W 2012 roku w placowkach opieki

calodobowej umieszczono 54 dzieci.

Tabela 8. Dane dotyczqce umieszczenia dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych

w Kielcach w 2009 roku.

Ogolna liczba dzieci

z tego dzieci pochodzace:

Wiek dzieci Z powiatu z miasta Kielce
0 — 25 lat, w tym: 72 43 29
ponizej 1r.z. 6 6 0
od 1 do 3r.z. 5 5 0
4-6 lat 1 1 0
7-13 lat 32 20 12
14-17 lat 27 10 17
18-24 lat 1 1 0

Tabela 9. Dzieci umieszczone w placowkach opiekunczo-wychowawczych w Kielcach w 2010 roku.

Wiek dzieci Ogélna liczba dzieci z tego dzieci pochodzace:

Z powiatu z miasta Kielce
0 — 25 lat, w tym: 48 24 24
ponizej Ir.z. 9 8 1
od 1 do 3r.z. 4 3 1
4-6 lat 4 3 1
7-13 lat 15 5 10
14-17 lat 15 5 10
18-25 lat 1 0 1
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Tabela 10. Dzieci umieszczone w placowkach opiekunczo - wychowawczych w Kielcach w 2011
roku.

Wiek dzieci Ogolna liczba dzieci z tego dzieci pochodzace:

Z powiatu z miasta Kielce
0 — 25 lat, w tym: 55 26 29
ponizej Ir.z. 6 4 2
od 1 do 3r.z. 12 10 2
4-6 lat 6 4 2
7-13 lat 17 5 12
14-17 lat 12 3 9
18-25 lat 2 0 2

Z danych przedstawionych w powyzszych tabelach wynika, Zze najmniej dzieci trafia
do placowek opiekunczo-wychowawczych z Kielc w przedziale wiekowym od 0-6 roku zycia.
Grupa ta stanowi tylko 7,3 % wszystkich dzieci przebywajacych w placowkach od 2009 do 2011
roku. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja dzieci w wieku O — 6 lat z powiatu umieszczanych
w kieleckich placowkach. Wymieniona kategoria dzieci stanowi 47,3% wszystkich dzieci do 24
roku zycia przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Sytuacja ta Swiadczy
prawidlowym kierunku rozwoju rodzicielstwa zastgpczego na terenie miasta Kielce, poniewaz male

dzieci z sytuacji kryzysowych gtownie trafiaja do rodzinnych form pieczy zastgpczej.
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Wykres 6. Najczestsze przyczyny umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej — dane za
okres: 1.07.2012 — 31.12.2013i 01.07.2013 — 31.12.2013

H Sieroctwo

M Uzaleznienie rodzicow, w tym od alkoholu

i Przemoc w rodzinie

H Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i Niepelnosprawnos$¢ co najmniej jednego z rodzicow

M Dzieci cudzoziemcow

i Inne
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykonania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres: 1.07.2012 — 31.12.2013 1 01.07.2013 — 31.12.2013

Zebrane dane wskazuja, ze najwigcej dzieci trafito do placowek opiekunczo-
wychowawczych z powodu uzaleznienia od alkoholu rodzicow prawie 71% w 2012 roku i 55,70%
w 2013 roku z ogolnej liczby dzieci. Kolejna przyczyna kierowania dzieci do placowek byta
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych: 2012 — 15,30%, 2013 — 24%. Pozostale
przyczyny dotyczyly niepelnosprawno$ci co najmniej jednego z rodzicow: 2012 — 2,42%, 2013 —
3,80%, pozostawania dzieckiem cudzoziemcow i sieroctwa: 2012 — 4,03%, 2013 — 6,33%.
Z powodu przemocy w rodzinie w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w 2012 roku umieszczono
2 dzieci, a w 2013 roku — 4. Inne przyczyny umieszczenia dzieci objety w 2012 roku 5,64% dzieci,
aw 2013 roku — 7,59%.

111.3. Usamodzielnienie wychowankow pieczy zastepczej

Do 0s6b usamodzielnianych, ktére opuscity rodzing zastepcza lub placéwke opiekunczo-

wychowawcza przed wejsciem w zycie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
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(na dzien 1 stycznia 2012 roku) stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, tj. ustaw¢ o pomocy
spotecznej, w brzmieniu obowiazujacym przed 1 stycznia 2012 roku. Do os6b usamodzielnianych
opuszczajacych rozne formy pieczy zastgpczej po dniu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpcze] stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Do 0sob usamodzielnianych
opuszczajacych domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie
oraz rdéznego rodzaju placéwki: socjoterapeutyczne, resocjalizacyjne 1 poprawcze stosuje
si¢ przepisy ustawy o pomocy spotecznej w brzmieniu nadanym po 1 stycznia 2012 roku.

Po opuszczeniu pieczy zastgpcze] petnoletni wychowankowie podlegaja procesowi
usamodzielnienia, w trakcie ktorego wspiera ich opiekun usamodzielnienia. Niezaleznie od tego,
z jakiego typu pieczy zastgpcezej lub placowki wychowankowie si¢ usamodzielniaja, formy pomocy
sa jednakowe. Roznice wystepuja jedynie w zasadach ich udzielania. Osobom usamodzielnianym
przyznaje si¢ pomoc pienig¢zna na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz
udziela si¢ pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (mieszkania chronione
i socjalne) i zatrudnienia.

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wydluzyly okres pobytu
dzieci w pieczy zastgpczej. Osoba, ktora osiagneta petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastgpczej,
moze pozosta¢ w dotychczasowej rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka albo placowce
opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 lat, jezeli kontynuuje nauke.
Mozliwo$¢ pozostania w pieczy spowodowata, ze duza liczba o0sOb usamodzielnianych
zdecydowata si¢ pozosta¢ w rodzinach zastgpczych i placowkach opiekunczo-wychowawczych.
Sytuacja ta moze by¢ rdwniez zwiazana z faktem, ze pomoc finansowa, jaka otrzymuje rodzina
zastepcza na dziecko w niej umieszczone jest wyzsza niz pomoc na kontynuowanie nauki - 500 zi.

Rodzaj wsparcia udzielonego osobom usamodzielnianym przedstawia Tabela 11.

Tabela 11. Wsparcie 0s6b usamodzielnianych z pieczy zastepczej w latach 2012 — 2013

Rodzinna piecza zastgpcza

Rok 2012 2013

Rodzaj wsparcia Liczba | Wysokos¢ | Liczba | Wysokos¢
0s6b wsparcia 0s6b wsparcia

Porrlch pieni¢zna na kontynuowanie 49 216 618 71 62 257 942 71
nauki

Pomoc ha zagospodarowanie w formie 9 31591 71 11 40 351 71
rzeczowej

Pomoc pienigzna na usamodzielnianie 5 16 182 zt 9 42 882 7zt
Zamieszkanie w mieszkaniu chronionym 2 ) ) i
MOPR

Uzyskanie mieszkania z zasobow gminy -
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Instytucjonalna piecza zastepcza

Rok 2012 2013

Rodzaj wsparcia Liczba | Wysokosé | Liczba | Wysokos¢
0s6b wsparcia 0s6b wsparcia

lr:;llﬁgc pieni¢zna na kontynuowanie 18 82 808 71 20 71 940 71

Pomoc na zagospodarowanie w formie 4 15 467 71 5 15 883 71

rzeczowej

Pomoc pieni¢zna na usamodzielnianie 6 42 540 7t 3 19 776 zt

Zamieszkanie w mieszkaniu chronionym 6 ) 5 i

MOPR

Pomoc w uzyskaniu mieszkania 1 ) 3 i

socjalnego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan MOPR za lata 2012 — 2013

Osoby usamodzielniane moga przebywa¢ w mieszkaniu chronionym, jesli spetniaja kryteria
ustawy o pomocy spotecznej w tym zakresie. Pobyt w tego typu mieszkaniu ma na celu
przygotowanie wychowankéw do prowadzenia samodzielnego zycia oraz ich integracje ze
srodowiskiem. W Kielcach funkcjonuja trzy mieszkania chronione usytuowane w: Zespole
Placowek ,Dobra Chata” oraz Zespole Placowek im. Aleksandra Kaminskiego ,,Kamyk”.
Dysponuja 9 miejscami. W 2013 roku przebywato w nich 6 oséb. Istniejaca liczba mieszkan
chronionych zaspokaja potrzeby 0s6b usamodzielnianych.

Mozliwos$¢ wydtuzenia pobytu w pieczy zastgpczej jest szczegolnie korzystna dla mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, majacej najczgSciej problemy z realizowaniem na biezaco
obowiazku szkolnego. Wedlug wczesniejszych przepiséw, rodziny spokrewnione, utworzone
najczesciej w osobach dziadkow, nadal zapewnialy opiekg nad niepetnosprawnymi wnukami,
jednak miodziez opuszczajaca rodziny niespokrewnione z dzieckiem oraz placéwki opiekunczo-
wychowawcze, ktora nie mogla powroci¢ do rodziny biologicznej z braku innych mozliwosci byta
kierowana do domu pomocy spotecznej. Chociaz sytuacja taka dotyczyta $rednio 1 osoby rocznie,
jednak problem moéglby narasta¢. Dzigki przystapieniu do konkursu i pozyskaniu Srodkéw
z Funduszy Szwajcarskich, przy Zespole Placowek ,,Kamyk” w Kielcach zostaty utworzone - dla
0s0b z niepelnosprawnoscia intelektualna, w tym dla 0séb usamodzielnianych z pieczy zastgpczej -
lokale aktywizujace, ktore wypetlnia dotychczasowa luke w systemie pomocy osobom
usamodzielnianym.

W ramach zwigkszenia szans na uzyskanie zatrudnienia w 2012 i 2013 roku po 4 osoby
usamodzielniane skierowano do uczestnictwa w projekcie systemowym MOPR pn. ,,Dzialanie
szansg na przyszios¢”.

Tworzenie programu w zakresie usamodzielniania wychowankow opiera si¢ na zatozeniu, ze:
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Usamodzielnienie jest celem kazdego pomagania i stanowi najostrzejsze kryterium oceny
skutecznosci dziatan pomocowych stosowanych w placowce wobec opuszczajacych
je wychowankow.

Przygotowanie wychowanka do samodzielnosci jest jednym z gtéwnych celow podejmowanych
wobec niego dziatan. Wynika to z do§wiadczen zwigzanych z ubezwlasnowolniajacym zyciowo
oddziatywaniem dlugotrwatego pobytu dziecka w placowce, w tym przykrych wspomnien
wychowankow, dla ktorych usamodzielnienie wiazato si¢ z dniem, w ktorym otrzymywali
wyprawke 1 opuszczali placowke, stajac si¢ niecbawem klientami pomocy spolecznej.
usamodzielnienie pojmowane jako proces wychowawczy, podejmowane powinno by¢ juz w
trakcie pobytu wychowanka w placéwkach i kontynuowane w ramach kontraktu z petnoletnia

osoba usamodzielniana.

Program usamodzielnienia wychowankdw stawia nastepujace cele:

1.

Wydhuzenie okresu oddziatywan  wzmacniajacych poczucie wartosci 1 bezpieczenstwa
wychowankéw 1 ulatwiajace im start w samodzielne zycie poprzez zamieszkiwanie
w mieszkaniach usamodzielnien, chronionych, rotacyjnych, w ktorych w zaleznosci od potrzeb
moze pojawic¢ element dyskretnego nadzoru opiekuna lub wychowawcy.

Przeciwdzialanie bezdomnosci wychowankéw 1 zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego
poprzez udzielenie pomocy w uzyskaniu mieszkania, (Udziat Wydzialu mieszkalnictwa
W programie),

Przygotowanie do wlasciwego pehienia rol spoteczno-zawodowych, pomoc w rozwiazywaniu
problemoéw zyciowych (wsparcie psychologiczne, socjalne, prawne)

Dziatania zmierzajace do zapewnienia podopiecznym bezpieczenstwa ekonomicznego,
pozwalajacego na utrzymanie mieszkania 1 siebie (Udziat Powiatowego Urzedu Pracy
W programie),

Pozyskanie sponsorow oraz wspotpraca z instytucjami lokalnymi, organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi podmiotami mogacymi wspiera¢ realizacje programu.

Oczekuje sig, ze w efekcie realizacji programu nastapi integracja usamodzielnianych

wychowankéw ze $rodowiskiem spolecznym, z ktorym beda oni budowaé swe przyszie zycie

1 samodzielnosc¢.
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IV. Analiza SWOT obecnego systemu opieki nad dzieckiem

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1.0Opracowane dokumenty strategiczne
2.0pracowane programy gminne

3. Opracowane zarzadzenia wykonawcze
Dyrektora MOPR

4. Dziatanie rozbudowanej bazy instytucji
wspierajacych rodzing

5.Sie¢ placowek wsparcia dziennego

6. Skutecznie realizowane programy
przeksztatcen instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi zaniedbanymi opiekunczo i
wychowawczo w formy rodzinne

7. Profesjonalnie przygotowana kadra
pracownikow socjalnych 1 specjalistow
dzialajacych na rzecz rodziny

8. Dzialajacy zespo6t asystentow rodziny

9. Aktywna wspotpraca instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny (MOPR,
policja, stuzba kuratorska, sadu, PCPR,
organizacje pozarzadowe) W oparciu o
zespoty interdyscyplinarne

10. Dobre rozeznanie srodowiska m.in. przez
pracownikow stuzb pomocy spotecznej,
pedagogow szkolnych, organizacje
pozarzadowe

11. Wzrost poziomu wyksztalcenia
spoleczenstwa

12. Rozbudowany system pieczy zastepczej
13. Dos$wiadczenie przy aplikowaniu 1
realizacji projektow wspotfinansowanych ze

srodkow zewngtrznych

1. Stosunkowo wysoka stopa bezrobocia

2. Wysoki wskaznik ubostwa

3. Wysokie koszty utrzymania rodziny

4. Enklawy biedy” w blokach socjalnych
- niski poziom mieszkalnictwa socjalnego
i komunalnego

5. Ograniczona liczba miejsc w zlobkach
6. Ograniczona liczba miejsc w
przedszkolach

7.0Ograniczone $rodki finansowe z budzetu
Panstwa na zadania realizowane przez gming
I powiat

8. Niskie kryterium dochodowe do
otrzymania $wiadczen socjalnych 1
$wiadczen rodzinnych.

9. Brak dostatecznej liczby kandydatéw do
prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastgpczej, gtdéwnie rodzin zawodowych
10. Niewystarczajace srodki finansowe

w budzecie ORPZ na zaspokojenie potrzeb
wynikajacych z przepisow ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

11. Brak wystarczajacej liczby mieszkan
socjalnych dla usamodzielnianych
wychowankdw pieczy zastepczej

12. Zbyt mata liczba etatow na realizacje
zadan wynikajacych z przepisow ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

13. Brak skutecznych rozwiazan prawnych
zwiazanych z leczeniem uzaleznien i

odizolowaniem od rodziny sprawcow

34



przemocy.

14. Dhugi okres oczekiwania na miejsce
w stacjonarnym systemie terapii
alkoholowej, po orzeczonych wyrokach

sadowych.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Zmiana mentalnosci spoteczenstwa

w kwestii postrzegania rodzin
dysfunkcyjnych

2. Pozyskiwanie §rodkow z projektow
unijnych na aktywizacj¢ zawodowa

1 spoteczna 0s6b w rodzinach zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

3. Doskonalenie pracy zespotu asystentow
rodziny poprzez podnoszenie kwalifikacji

w ramach kierunkowych studiéw
podyplomowych, udziat w kursach

i szkoleniach.

4. Edukacja rodzicow z zakresu ,, Szkoty dla
Rodzicow 1 Wychowawcow”, warsztatow
umiejetnosci rodzicielskich

5.Przelamanie oporu rodzin przed zmianami
oraz mozliwos$¢ zaangazowania jej cztonkow
W proces zmiany

- tworzenie planow pracy rodzinag

- prowadzanie kampanii na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastgpczej

-wspoOltpraca asystentow z koordynatorami
rodzinnej pieczy zastgpczej w celu
uregulowania sytuacji dziecka

6. Wprowadzenie rzadowego programu
wparcia rodzin wielodzietnych

7. Podejmowanie dziatan srodowiskowych
na rzecz integracji rodzin zagrozonych

wykluczeniem spotecznym z pozostata

1. Brak pozytywnych wzorcow osobowych
w rodzinach dysfunkcyjnych

2. Bierna postawa rodzicow wobec
problemdéw wystepujacych w rodzinie

3. Zaniedbywanie obowiazkow opiekunczo —
wychowawczych przez rodzicow

4. Brak poczucia sprawstwa wyuczona
bezradno$¢ wsérdd rodzin objgtych pomoca

5. Zanik wigzi, tradycji rodzinnych, wartos$ci
rodzinnych w rodzinach dysfunkcyjnych.

6. Degradacja autorytetu rodziny peinej oraz
wzrost samotnego rodzicielstwa.

7. Ped zZycia

8. Bezrobocie

9. Wzrost kosztow utrzymania rodziny

10. Wystepowanie zjawisk patologicznych w
rodzinach (przemoc, naduzywanie
alkoholu).

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej
oraz zjawisko dziedziczenia biedy i kultury
biedy

- ograniczenie srodkow finansowych
przeznaczonych na edukacjg i ochrong
zdrowia

- traktowanie rodzicielstwa zastgpczego, jako

dodatkowego zrédta dochodu
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czescia spoteczenstwa
8. Tworzenie platformy wspoipracy
instytucji pomocy spotecznej, urzedéw pracy

1 organizacji pozarzadowych.
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V. Identyfikacja zasobéw Miasta Kielce
V.1. Placowki wsparcia dziennego

Placowki wsparcia dziennego to jeden z wazniejszych elementdw kompleksowej pomocy
dziecku 1 rodzinie majacej problemy opiekunczo-wychowawcze. Maja one bowiem na celu
wspomaganie wychowawcze] roli rodziny w integralnym rozwoju dziecka, przeciwdzialanie
demoralizacji dzieci i mtodziezy pochodzacych ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo.

W zalezno$ci od realizowanych zadan placéwki wsparcia dziennego prowadzone
sa w formie:

1) opiekunczej ($wietlice, kluby, ogniska wychowawcze), ktore zapewniaja dziecku opieke
I wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego, zabawe i zajgcia sportowe oraz rozwoj
zainteresowan,

2) specjalistycznej, poza zadaniami wymienionymi powyzej, organizuja zajgcia socjoterapeutyczne,
terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne oraz realizuja indywidualne
programy korekcyjne, psychokorekcyjne lub psychoprofilaktyczne, a w szczegodlnosci terapig
pedagogiczna, psychologiczna i socjoterapig,

3) pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawcg.

Od kilku lat zwigksza si¢ tempo budowania oferty opiekunczo-wychowawczej i rozwija
réznorodno$¢ form organizacyjnych i programowych powstajacych placowek. Systematycznie
rosnie liczba placéwek, nie tylko prowadzonych przez Miasto, ale rowniez takich, ktérych
prowadzenie zlecono w drodze konkursu organizacjom pozarzadowym.

W 2012 roku liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego wynosita 1 265, a przecigtna
liczba dzieci korzystajacych z oferty tych placowek wyniosta 884. W 2013 roku byto
to odpowiednio 1 360 miejsc i 1061 dzieci. Na dzien 31 grudnia 2013 roku w Kielcach

funkcjonowato 30 placowek.

Placoéwki publiczne:

1. Sie¢ Swietlic Srodowiskowych 4 Kqty

Prowadzone przez MOPR, tacznie dysponuja 250 miejscami.
» Filianr 1, ul. Paderewskiego 20 — 50 miejsc;

Filia nr 2, ul. 1 Maja 196 — 60 miejsc;

Filia nr 3, ul. Konopnickiej 5 — 40 miejsc;

Filia nr 4, ul. Sciegiennego 270c — 25 miejsc;

Filia nr 5, ul. Konopnickiej 5 (placoéwka specjalistyczna) — 40 miejsc;

YV V V VYV V

Filia nr 6, ul. Smolaka 11 — 35 miejsc.
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2.

Oqgnisko Wychowawcze przy Zespole Placowek Kamyk, ul. Toporowskiego 12

Dysponuje 60 miejscami.

Placowka wsparcia dziennego w Zespole Placowek Dobra Chata, ul. Sandomierska 126

Zapewnia 60 miejsc.

Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego w_ PlacOwce Opieki Doraznej Azyl,

ul. Kottataja 4
Dysponuje 60 miejscami.

Placowki niepubliczne:

1.

Oqgnisko  Wychowawcze przy Domu Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia $w. Wincentego

a Paulo, ul. Kosciuszki 36

Posiada 35 miejsc.

Dzienny O$rodek Socjoterapii przy Stowarzyszeniu Pomocni w Drodze Rafael

Dysponuje tacznie 125 miejscami w 4 oddziatach:

» Oddziat I, ul. Cedro Mazur 19 — 15 miejsc;

» Oddziat 11, ul. Skibinskiego 8 — 30 miejsc;

» Oddziat III, ul. Wikaryjska 2 — 55 miejsc;

» Oddziat IV, ul. Postowicka 98 — 25 miejsc.

Kluby prowadzone przez Stowarzyszenie Nadzieja Rodzinie

Dysponuja facznie 295 miejscami.

» Mioda Strefa dla dzieci:

— ul. Obozna 5 — 45 miejsc;

— 0s. Na Stoku 98 — 55 miejsc;

» Wolna Strefa dla mtodziezy:

— ul. Naruszewicza 16 — 60 miejsc;

— ul. Karczowkowska 36 — 40 miejsc;

— ul. Nowaka — Jezioranskiego 75 — 60 miejsc;
— ul. Krakowska 17 — 35 miejsc.

Swietlica Srodowiskowa Beczka przy Stowarzyszeniu Chrzescijanskim Miejsce dla Ciebie, 0s.
Barwinek 28

Zapewnia 25 miejsc.

Swietlica Zeglarska w Uczniowskim Klubie Sportowym Zalew Kielce, ul. Zagnanska 82

Dysponuje 30 miejscami.

Oratorium Swietokrzyskie Swietego Jana Bosko

Posiada tacznie 70 miejsc:
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> ul. 1 Maja 57 — 40 miejsc;
» ul. Gornicza 64 — 30 miejsc.
7. Swietlice Srodowiskowe Caritas Diecezji Kieleckiej

Dysponuja tacznie 75 miejscami.
> Swietlica Pod Aniotem, ul. Mieszka | 48 — 40 miejsc;
> Swietlica U Jozefa, ul Turystyczna 3 — 35 miejsc.

8. Swietlica Srodowiskowa Brachu w Fundacji Mozesz wiecej, ul. Szymanowskiego 3/58

Dysponuje 45 miejscami.

9. Siemacha Spot w Stowarzyszeniu Siemacha, ul. Radiowa 12 (Galeria Korona)

Dysponuje 130 miejscami.
10. Swietlica  Srodowiskowa  przy  Stowarzyszeniu  Nauczycieli i Wychowawcdw,
ul. Checinska 3

Dysponuje 45 miejscami.

11. Swietlica Srodowiskowa w Towarzystwie Przyjacidt Dzieci Swietokrzyskiego Oddziatu

Regionalneqgo, ul. Warszawska 147

Zapewnia 30 miejsc.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, ul. Studzienna 2

Zespot Profilaktyki Rodzinnej (ZPR), ul. Wisniowa 3. ul. Wisniowa 6

ZPR powolany zostat do pracy z rodzinami niewydolnymi wychowawczo, zagrozonymi zabraniem
dziecka ze Srodowiska. Zespot realizuje zadania o charakterze profilaktycznym, wspierajacym oraz
interwencyjnym. Ma charakter interdyscyplinarny i skupia w razie potrzeby, poza pracownikiem
socjalnym lub asystentem rodziny, specjalistow MOPR (psychologa, pedagoga, psychiatrg) oraz
pedagoga szkolnego, pielegniarke $rodowiskowa, kuratora sadowego, dzielnicowego,
wychowawcow placowek wsparcia dziennego itp. Oprocz pracy indywidualnej, prowadzone sa
zajgcia grupowe o charakterze edukacyjnym (Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow ) 1 grupy
wsparcia.

W 2010 roku w zainteresowaniu ZPR znalazty si¢ 272 rodziny z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, w 2011 — 263, 2012 — 282, 2013 — 261. Od 2012 roku waznym ogniwem
systemu opieki nad dzieckiem i rodzina jest asystent rodziny, ktory wspiera rodziny dysfunkcyjne
W pokonywaniu trudno$ci opiekunczo - wychowawczych. W 2012 roku asystenci pracowali ze 123

rodzinami, w 2013 roku pomoc skierowali do 261 $rodowisk.

Pomoc w zakresie interwencii kryzysowej §wiadcza:

1. Zespo6t Ustug Interwencji Kryzysowej (ZUIK) MOPR , ul. 1 Maja 196

Zespot skupia placéwki miejskie 1 pozarzadowe. Podstawowe zadania ZUIK to:
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» zapewnienie schronienia osobie/rodzinie znajdujacej si¢ w sytuacji kryzysowej;

» zapewnienie podstawowych form pomocy i opieki oraz pomocy specjalistycznej w postaci
poradnictwa prawnego, psychologicznego i r6znych form terapii.

2. Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (SOW) MOPR,

ul. 1 Maja 196 - udziela pomocy indywidualnej i grupowej w sytuacjach: kryzyséw osobistych,

rodzinnych, matzenskich, ktopotow wychowawczych z dzieémi, przemocy w rodzinie ($wiadkom,

osobom doznajacym i stosujacym przemoc). Zajmuje si¢ dziatalnos$cia w zakresie pomocy ofiarom

przemocy oraz prowadzi pracg ze sprawcami przemocy.

W sktad struktury SOW wchodzi:

» Ofsérodek Korekcyjno — Edukacyjnym dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie (OKE),
ul. Wisniowa 3

> Punkt Interwencyjno — Konsultacyjny dla Osob Doznajacych Przemocy w Rodzinie (PIK),
ul. KoHataja 4

» Dziat Pracy Socjalnej i Poradnictwa Rodzinnego, ul. 1 Maja 196

» Hostel — placowka catodobowa przeznaczona dla 10 os6b, w ktorej mozna przebywac do trzech
miesieCy (z mozliwoscia przedtuzenia pobytu). W tym czasie doro$li i dzieci uzyskuja wsparcie

psychologa, pedagoga lub terapeuty.

3. Punkt Interwencji Kryzysowe] w Miejskim Zespole Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych (MZPPP) ul. Urzednicza 16 dzialajacy w okresie roku szkolnego w kazdy
poniedziatek w godz. 16-18. Dyzury pelnia psycholog lub psychoterapeuta. Z poradni moze
korzysta¢ kazdy bez wzgledu na wiek 1 miejsce zamieszkania. Punkt zostal powotany przede
wszystkim z mysla o dzieciach 1 mlodziezy zagrozonej samobojstwem oraz o osobach
doswiadczajacych przemocy.

Poza dziataniami interwencyjnymi, MZPPP prowadzi nastepujace zajgcia dla dorostych:
» Szkole dla Rodzicéw i Wychowawcow,
» warsztaty umieje¢tnosci wychowawczych wg Gordona,
» grupy wsparcia/warsztaty dla rodzicow dzieci nadpobudliwych.
Zajecia dla dzieci — zakres tematyczny:

stymulacja rozwoju mowy 1 jezyka,

zajgcia integracyjno — adaptacyjne,

profilaktyka przeciw agresji i zjawiskom przemocy,

>

>

» zajgcia promujace zdrowy styl zycia,

>

» zajecia z technik wspomagajacych uczenie sig,
>

zajgcia rozwijajace umiejgtnosci interpersonalne i spoleczne.
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4. Os$rodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii Swietokrzyskiego Centrum Profilaktyki
i Edukacji (SCPiE), ul. Jana Nowaka Jezioranskiego 65. Osrodek posiada wykwalifikowana
kadr¢ 23 — osobowa, w zakresie interwencji kryzysowej i psychoterapii indywidualnej oraz
grupowej, szczegdlnie kierowanej do osoéb z urazowymi doswiadczeniami z dziecinstwa w postaci
alkoholizmu i przemocy. Do o$rodka zwraca si¢ o pomoc ok. 2,5 0s6b rocznie. Podstawowe rodzaje
problemow to:

e malzenskie i rodzinne,

e emocjonalne i wychowawcze u dziecka

e trudnosci adaptacyjne

e Kryzysy rozwojowe

e zaloba w rodzinie

e reakcja na stres

e zagrozenie samobdjstwem

Znaczng grupg stanowia osoby z zaburzeniami Igkowymi i nerwicowymi.

5. Centrum Interwencji Kryzysowej Caritas Diecezji Kieleckiej (CIK) przy ul. Urzedniczej 7.
Specyfike Centrum stanowi pomoc ludziom przezywajacym roznorodne kryzysy natury
psychicznej 1 duchowej w sytuacji doswiadczania przemocy, przestgpstwa, kryzysu wiary,
probleméw wychowawczych, zagrozenia samobodjstwem, traumatycznych zdarzen losowych.
Celem placowki jest pomoc w zrozumieniu zaistnialego problemu oraz udzielenie akceptacji

i wsparcia. W ramach CIK funkcjonuje Schronisko dla Kobiet z 28 miejscami.

6. Schronisko dla Bezdomnych Kobiet Ofiar Przemocy Domowej, ul. Olkuska 18
Swigtokrzyskiego Oddzialu Okregowego Polskiego Czerwonego Krzyza, ul. Sienkiewicza 68 -
zapewnia catlodobowe schronienie oraz calodzienne wyzywienie, $rodki higieniczne
1 czystosci, podstawowe leki, odziez. Udziela pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej.

Dysponuje 15 miejscami.

7. Dom dla Matek z Maloletnimi Dzieémi i Kobiet w Ciazy, ul. Stoneczna 9 jest placowka
przeznaczona dla 15 os6b pochodzacych z Kielc, ktore znalazly si¢ w sytuacji kryzysowe;.
Standard $wiadczonych ustug obejmuje:
1. w zakresie interwencyjnym:
a) zapewnienie schronienia kobietom w ciazy w okresie okotoporodowym,
b) izolowanie 0sob ubiegajacych si¢ o pomoc przed sprawcami przemocy

C) wspieranie w przezwycig¢zeniu sytuacji kryzysowej
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d) zapobieganie marginalizacji spolecznej przez umozliwienie mieszkancom odnalezienia
miejsca w spoleczenstwie i powr6t do normalnos$ci po odrzuceniu ich przez rodziny,
partneréw czy srodowisko z powodu nieoczekiwanego macierzynstwa lub koniecznos$ci
przezwycig¢zenia sytuacji kryzysowej

e) zapobieganiec sieroctwu spolecznemu przez przygotowanie do $wiadomego
1 odpowiedzialnego wypetniania roli rodzicielskiej,

f) zapobieganie powielaniu zlych wzorcow rodzinnych i $rodowiskowych, a zwlaszcza
wzorca wyuczonej bezradnosci.

w zakresie potrzeb bytowych:

a) zapewnienie catlodobowego, okresowego pobytu dla trzydziestu mieszkancoéw, przy czym
liczba ta ulega zmianom zaleznie od mozliwosci domu w zakresie spetnianych standardow.

b) odrebne pomieszczenia do spania oraz wspdlne pomieszczenia do pobytu dziennego
dla mieszkancow z dzie¢mi.

c) pokoje dla mieszkanek w ciazy przeznaczone maksymalnie dla trzech oso6b oraz wspdlne
pomieszczenia dla pobytu dziennego,

d) ogodlnodostgpne tazienki wyposazone w sposob umozliwiajacy sprawne korzystanie
zardbwno przez mieszkancoéw, jak przez dzieci, proporcjonalne do liczby mieszkancow,
odpowiednio jedna tazienka na pig¢ osob.

e) ogolnodostepna kuchni¢ do samodzielnego sporzadzania positkow oraz co najmniej jedno
dodatkowe pomieszczenie do przyrzadzania i spozywania drobnych positkow

f) pomieszczenia dla do prania i suszenia,

w zakresie opiekunczo-wspomagajacym;

a) podstawowa pielegnacj¢ mieszkanca w czasie choroby oraz opieke nad dzieckiem w czasie

choroby dziecka

b) mozliwo$¢ korzystania ze §wiadczen zdrowotnych,

¢) pomoc w zatatwianiu spraw osobistych w przypadku wystapienia takiej potrzeby

d) srodki higieny osobistej, S$rodki czystosci w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci

ich samodzielnego zakupu.

Miejskie Telefony Zaufania

Dyzury przy wszystkich Telefonach Zaufania peinig pracownicy SOW. Obstuguja tez Internetowa

Poradnie¢ dla Rodzicow: e-poradnia@mopr.kielce.pl.

Telefony zaufania:

1. Miejski telefon zaufania Stop przemocy 195 13:

» czynny cala dobg,
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» Dbezptatny.
2. Telefon zaufania w kryzysie emocjonalnym 195 25 (powstal z inicjatywy wojewody
1 marszatka):
» czynny cala dobg,
» Dbezptatny.
3. W sprawach rodzinnych 41 368 18 74:
» czynny od poniedziatku do piatku w godzinach od 8 do 18.
4. Punkt Interwencji Kryzysowej Caritas Diecezji Kieleckiej 41 366 48 47:
» czynny cala dobg.
5. Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii SCPIiE 41 331 53 13:
» czynny od poniedziatku do piatku w godzinach od 8 do 20.
6. Telefony alarmowe Policji 997 lub 112:
» czynny cala dobg.
7. Telefony zaufania Policji 800 120 226 infolinia 41 34 32 997:
» czynny cala dobe.
8. Stop przestepczosci 800 559 975:
» czynny cala dobg.
9. Telefon zaufania dla ludzi z problemami alkoholowymi 41 345 73 46:
» czynny cata dobe.

V.2. Zasoby w zakresie pieczy zastgpczej

l. Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach ul. Wesola 47/49

Do zadan  Of$rodka  Rodzinnej  Pieczy  zastgpczej nalezy w  szczegolnosci:
1) prowadzenie naboru kandydatow do peienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny
zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2) kwalifikowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie
ukonczenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkdéw i oceng predyspozycji do sprawowania pieczy
zastgpczej;

3) organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka

4) organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do petienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placowce opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego;

43



5) zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majacych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwagg ich potrzeby;

6) zapewnianie pomocy 1 Wwsparcia osobom sprawujacym rodzinna piecze zastgpcza,
w szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7) organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

8) prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujacych rodzinna piecze zastgpcza i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

9) zapewnieniec pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze¢ zastepcza, w szczegolnosci
w zakresie prawa rodzinnego;

10) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej;
11) zapewnienie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne
domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

12) zglaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

13) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku, gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powodow
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego, przez zawodowe rodziny zastgpcze i osoby
prowadzace rodzinny dom dziecka, wypoczynku.

Wymogi formalne wobec kandydatow do prowadzenia rodzinnych form pieczy — rodziny
zastepczej spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu i Systemie pieczy zastepcze;.

Rodzina zastgpcza moze zosta¢ osoba samotna lub matzenstwo, ktorzy:
1) daja rekojmig nalezytego sprawowania pieczy zastgpcze;j,
2) nie sa lub nie byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej oraz wtadza nie jest im ograniczona
ani zawieszona,
3) wypelniaja obowiazek alimentacyjny, jesli taki obowiazek wynika z tytutu egzekucyjnego,
4) nie sa ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych,
5) sa zdolne do sprawowania opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone zaswiadczeniem
lekarskim o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny zastepcze;,
6) przebywaja na terytorium RP,
7) zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe powierzonym dzieciom,
By zosta¢ rodzina zastgpcza niezawodowa, zawodowa oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka

kandydaci musza speini¢ dodatkowe wymogi:
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1) przedstawi¢ zaswiadczenie, ze nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne

przestgpstwo skarbowe,

2) posiada¢ wiasne zrodto dochodu,

3) posiada¢ swiadectwo ukonczenia szkolenia,

4) uzyska¢ zaswiadczenie kwalifikacyjne wydane przez organizatora rodzinnej pieczy

zastgpcze;.

Kandydaci po uzyskaniu pozytywnej opinii specjalistéw (psycholog, pedagog, pracownik
socjalny) sa kwalifikowanie na szkolenia (program PRIDE), a nastepnie zespot specjalistow ORPZ
(dyrektor, psycholog, pedagog, pracownik socjalny, trenerzy szkolacy grupe) dokonuje ostatecznej
kwalifikacji kandydatow. W przypadku pozytywnie zakonczonej kwalifikacji rodzina zostaje

wpisana do rejestru oczekujacych na dziecko.
Rola koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w procesie wspierania rodzin

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej wprowadzila koordynatora jako
osobg wspierajaca rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka. Koordynator moze obja¢ opicka
maksymalnie 30 rodzin, pracuje w zadaniowym systemie czasu pracy i moze dostosowacé swoje
wizyty w domu do rytmu zycia rodziny. Koordynator wspiera rodziny zastgpcze w realizacji zadan,
nie decyduje o przyznaniu $§wiadczen. Pozwala to na wejscie w specyficzna relacje z rodzing -
przyjaciela i przewodnika, a nie urz¢dnika. To za$ utatwia diagnozowanie sytuacji dziecka, a przede
wszystkim przeciwdziatanie mogacym si¢ pojawia¢ problemom.

Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku zespot koordynatorow ORPZ w Kielcach
liczyt 9 osob.

Os$miu koordynatorow legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym magisterskim na
kierunkach: pedagogiczny o roéznych specjalnosciach: pedagogika opiekunczo - wychowawcza
I pracy socjalnej (4 osoby), pedagogika z plastyka (1 osoba), pedagogika w zakresie wieku
dziecigcego (1 osoba), resocjalizacja i1 profilaktyka spoteczna (losoba), psychologia (1 osoba).
1 koordynator posiada wyksztatcenie wyzsze zawodowe na kierunku praca socjalna. Staz pracy
poszczegolnych pracownikow wynosi od 2 do 24 lat. Koordynatorzy ORPZ systematycznie
uczestnicza w szkoleniach zwiazanych z rozwiazywaniem konkretnych probleméw spolecznych
takich jak miedzy innymi: alkoholizm, narkomania, przemoc, syndrom FASD u dzieci oraz z
zakresu interwencji kryzysoweyj.

Reasumujac, analiza badan pozwala stwierdzi¢, ze Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej
w Kielcach posiada profesjonalnie przygotowany potencjat kadrowy w realizacji zadania jakim jest
wspieranie osoéb prowadzacych rodzinna piecz¢ zastepcza. Na dzien 31.12.2013r. koordynatorzy

ORPZ Kielce pracowali z 190 rodzinami, na jednego koordynatora przypada $rednio po 27 rodzin.
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Diagnoza psychofizyczna dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej

ORPZ diagnozuje dzieci wymagajace umieszczenia w pieczy zastepczej (pod katem
psychologiczno-pedagogicznym) i na wniosek Sadu Rejonowego, Sadu Rodzinnego w Kielcach,
dokonuje doboru kandydatoéw na rodzicow zastepczych do konkretnego dziecka. Diagnoza
ta obejmuje:

= cechy osobowosciowe kandydatow

postawy rodzicielskie kandydatow
= uwarunkowania rodzinne, w tym jakos$¢ uksztattowanych relacji pomigdzy czlonkami rodzin
= stan zdrowia kandydatow

Ponadto diagnoza sukcesywnie obejmowane sa dzieci przebywajace w rodzinach
zastepezych, szczegolnie te sprawiajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Diagnoza ta stanowi
jeden z elementéw oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym
domu dziecka, ktora zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
powinna odbywac¢ si¢ okresowo, nie rzadziej jednak niz co pot roku (a w przypadku dzieci do lat 3,
nie rzadziej niz co trzy miesiace).

Zespot, w sktad ktorego wchodzi koordynator, psycholog, pedagog szkoty lub wychowawca
przedszkola, do ktorego uczeszcza dziecko, asystent rodziny, jesli pracuje z rodzicami
biologicznymi dziecka po dokonaniu oceny sytuacji dziecka formutuje wniosek do Sadu dotyczacy
zasadnosci dalszego pobytu w tej rodzinie.

ORPZ diagnozuje oraz ocenia roOwniez sama rodzing zastgpcza pod katem predyspozycji
do petnienia powierzonej funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy.

Wszystkie te dziatania maja zabezpieczy¢ dobro powierzanych rodzinom zastepczym dzieci.

V.3. Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny

Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny (OSA) znajduje si¢ przy ulicy Targowej21, tel. 41/ 362
59 25, tel./fax 41/362 61 89; soa@sejmik.kielce.pl

Przygotowuje przysztych rodzicow do przysposobienie dziecka wedlug nastepujacej procedury:

1. Zorganizowanie spotkania informacyjnego w SOA n na ktory kandydaci otrzymuja wykaz
wymaganych dokumentow.

2. Ztozenie kompletu dokumentdéw i przeprowadzenie rozmowy.

3. Wywiad adopcyjny w miejscu zamieszkania kandydatow.

4. Diagnoza psychologiczno-pedagogiczna w SOA (podstawa: testy, obserwacja oraz rozmowa

kierowana).
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5. Kwalifikacja na szkolenie na rodzicow adopcyjnych. Obejmuje petna dokumentacjg.
rodziny, wywiad adopcyjny oraz pozytywna pini¢ psychologiczno-pedagogiczna.

6. Obowiazkowe szkolenie dla kandydatow do przysposobienia dziecka wedlug programu
PRIDE.

7. Kwalifikacja kandydatéw do przysposobienia dziecka.

8. Oczekiwanie na propozycje dziecka.

9. Procedura sadowa.
Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny $wiadczy rowniez:

e pomoc psychologiczno-pedagogiczna kobietom w ciazy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji;

e poradnictwo pedagogiczne i psychologiczne dla kandydatow oraz rodzicéw adopcyjnych;

o terapi¢ indywidualna, matzenska, rodzinna dla kandydatéw i rodzicéw adopcyjnych;

e terapig integracji sensorycznej dla dzieci adoptowanych;

e pomoc dla rodzicow adopcyjnych i dzieci adoptowanych w formie grup wsparcia.
V.4. Placéwki opiekunczo-wychowawcze

W ciagu 4 lat, wszystkie placowki opieki calodobowej osiagngly standardy opieki
i wychowania. Z wielkich domow dziecka zostaly przeksztalcone w kameralne, male placowki
dla starszych dzieci (max. 28 miejsc) zblizone do warunkow domowych. W kazdej placowce
utworzono mieszkania grup usamodzielnienia, ktére posiadaja wystarczajacy metraz
dla funkcjonowania 14-osobowej grupy wychowankéw (wynosi on ponad 200 m2) i sklada
si¢ z nastgpujacych pomieszczen:
1. duzej otwartej kuchni domowej wraz jadalnig i miejscem wypoczynku,
2. pokoi sypialnych dwu- i trzy-osobowych, urzadzonych na potrzeby nauki i wypoczynku,
3. fazienki i toalety z miejscem do prania i suszenia,
4. garderoby,
5. pomieszczenia dla wychowawcow, w ktorym przechowuje si¢ dokumentacje wychowankow.

Wszystkie prace porzadkowe, zakupy, przygotowanie positkow wykonywane sa przez
samych wychowankéw przy wspéludziale opiekunéw. Dzigki temu miodziez uczy
si¢ gospodarowania budzetem domowym, poprawnej organizacji 1 umiej¢tnosci w zakresie
wszelkich prac gospodarstwa domowego, odpowiedzialno$ci za swoje decyzje, szacunku dla
wlasnej 1 cudzej pracy. Pozostaly potencjal kadrowy 1 lokalowy wykorzystano do stworzenia
nowych form: placéwek wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych.

Istotnym wyrdznikiem na tle Polski jest to, ze dzieci do lat 10, pochodzace z Kiele, ktorych
rodziny znalazly si¢ w sytuacji kryzysowej, nie sa umieszczane w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych.
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Dzigki systematycznie doskonalonej pracy socjalnej, wprowadzeniu do systemu asystenta
rodziny, bogatej bazie placowek wsparcia dziennego oraz wspoétpracy interdyscyplinarnej z innymi
stuzbami (szkota, policja, sad rodzinny) na rzecz pomocy rodzinom niewydolnym wychowawczo
celem utrzymania dzieci w $rodowiskach rodzinnych, Kielce sa nielicznym powiatem w Polsce, w
ktorym miejsca w placowkach opieki catodobowej czekaja na dzieci, a nie odwrotnie. Pozwala to,
przy odpowiednio zorganizowanym systemie kierowania, przyjmowa¢ do placowek opiekunczo-
wychowawczych dzieci pochodzace z innych powiatéw, dzigki czemu koszty utrzymania tych

placowek po stronie miasta Kielce ulegaja znacznemu obnizeniu.

1. Zespo6t Placowek im. Aleksandra Kaminskiego ..Kamyk”, ul. Toporowskiego 12, 25 — 533

Kielce

Placowka sktada si¢ z nastgpujacych form organizacyjnych:

1) placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia catodobowa pieczg zastepcza typu:

» socjalizacyjnego, w formie mieszkania usamodzielnienia dla 14 dzieci i mtodziezy;

» specjalistyczno — terapeutycznego, dla dzieci o indywidualnych potrzebach — 11 miejsc.

2) placowka wsparcia dziennego- Ognisko Wychowawcze- zapewniajacej opieke dzienna dla 60
dzieci pochodzacych ze srodowiska.

3) dwa mieszkania chronione dla 7 o0s6b umozliwiajace integracje¢ ze S$rodowiskiem
usamodzielnionym wychowankom z placowek 1 rodzin zastgpczych.

4) lokale aktywizujace dla 8 osob, w tym usamodzielnianych z pieczy zastgpczej, wspierajace
osoby niepetnosprawne w samodzielnym funkcjonowaniu w §rodowisku.

Placowka posiada zezwolenie na prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej na czas

nieokreslony.

2. Zespol Placowek ,.Dobra Chata ”, ul. Sandomierska 126, 25-324 Kielce

Jest placowka, ktora taczy roézne formy opieki i1 sklada si¢ z nastgpujacych form
organizacyjnych:
1) placowki socjalizacyjnej zapewniajacej opieke calodobowa 28 dzieciom catkowicie lub
czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, realizowanej w 2 wyodrgbnionych mieszkaniach
grup usamodzielniajacych dla 14 osobowej grupy dzieci i mtodziezy.
2) placowki wsparcia dziennego zapewniajacej opieke dzienna i wychowanie dla 60 dzieci
pochodzacych ze srodowiska oraz dzialalnosci rekreacyjnej w Centrum Integracji, Rehabilitacji
i Rekreacji i Sali Gier.
3) mieszkania chronionego dla 2 o0s6b, umozliwiajacego integracj¢ ze S$rodowiskiem
usamodzielnianym wychowankom z placowek i rodzin zastgpczych.

Placéwka posiada zezwolenie na prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej na czas

nieokreslony.
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3. Placowka Opieki Doraznej ,,Azyl ”’, ul. KoHataja 4

Sktada si¢ z nastgpujacych form organizacyjnych:
1) placowki interwencyjnej dla 14 wychowankow, zapewniajacej dorazna opiekg catlodobowa
dzieciom w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego rozpoczgcia sprawowania opieki
i wychowania.
2) specjalistycznej placowki wsparcia dziennego zapewniajacej opieke dzienna dla 60 dzieci ze
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym, realizujacej specjalistyczne programy pracy
z trudnymi dzie¢mi zagrozonymi patologia spoteczng i terapi¢ indywidualng oraz grupowa.
Placowka spelnia wymagane standardy opieki i wychowania, posiada zezwolenie na
prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej na czas nieokreslony.

4. Niepubliczna Placowka Rodzinna Nr 1, ul. Struga 1/1, 25-566 Kielce

Placowka prowadzona przez Fundacje ,,Przystanek Dziecko” na zlecenie miasta Kielce.
Zlokalizowana jest w dwodch polaczonych mieszkaniach na parterze w  bloku
czterokondygnacyjnym. Mieszkania sa wilasnoscia Swigtokrzyskiej Spotdzielni Mieszkaniowej.
Dysponuje 8 miejscami. W 2013 roku placowce przebywaty dzieci w wieku od 8 do 18 lat.

Dom spetnia standardy opieki 1 wychowania, posiada decyzjg na czas nieokreslony.
5. Niepubliczna Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu rodzinnego Nr 2, Mokry Bor 14 a,
26-080 Mnidw.

Placowka zlokalizowana jest w budynku wolnostojacym, potozonym w gminie Mniow.
Budynek stanowi wtasno$¢ osob prowadzacych placowkg. Dom spelnia standardy opieki
i wychowania. Jest w trakcie uzyskania zezwolenia wojewody. Dysponuje 7 miejscami.

6. Dom Rodzinny Nr 1 ul. Pomorska 119A, 25-349 Kielce

Placéwka zlokalizowana jest w budynku wolnostojacym, polozonym w centrum miasta.
Budynek stanowi wlasno$¢ osob prowadzacych placowke. Dom spelnia standardy opieki
i wychowania, posiada zezwolenie na prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej na czas
nieokreslony. Dysponuje 8 miejscami.

7. Dom Rodzinny Nr 2, ul. Gérnikéw Staszicowskich 93, 25-805 Kielce

Placowka zlokalizowana jest w budynku wolnostojacym, potozonym na obrzezach miasta.
Budynek stanowi witasnos$¢ osob prowadzacych. Dom speinia standardy opieki 1 wychowania,
posiada zezwolenie na prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej na czas nieokreslony.

Dysponuje 8 miejscami.
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VI. Cele Programu

wychowawczego dla dzieci

1. Cel glowny: Wzmocnienie funkcji rodziny jako naturalnego Srodowiska opiekunczego -

jakosci zycia
rodzin i dzieci
poprzez rozwaj
aktywnosci
wlasnej oraz
zapobieganie

marginalizacji

I koordynowanie
programOw wsparcia

rodzin wielodzietnych

Programem Karta
Duzej Rodziny
Liczba rodzin
korzystajacych

z samorzadowego
Programu dla rodzin

wielodzietnych

Liczba podmiotow
realizujacych
samorzadowy Program
dla rodzin

wielodzietnych

Ce,l © Dzialanie Wskazniki: Realizatorzy:
szczegolowe:
e Miejski Osrodek
1.1.Poprawa Dziatanie 1: Realizacja e Liczba rodzin objetych

Pomocy Rodzinie
w Kielcach,
e Zarzad Transportu

Miejskiego

w Kielcach,

e samorzadowe
instytucje
kultury,

e miejskie
jednostki
organizacyjne
1 spotki
miejskie,

e miegjskie

spoiki

Dziatanie 2:
Organizowanie

dla rodzin z okreslonym
problemem grup

wsparcia, majacych na

celu wzajemna edukacje,

wymiang doswiadczen
1 nauk¢ umiejgtnosci
radzenia sobie

z problemami

Liczba zorganizowanych
grup wsparcia

Liczba oséb, ktore
uczestniczyly w grupach
wsparcia w stosunku

do liczby 0sob, ktérym
zaproponowano
uczestnictwo

W tego typu grupach

e Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie
w Kielcach

e Miejski Zespot
Poradni
Psychologiczno -
Pedagogicznych
w Kielcach
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1.2. Wspieranie
rodziny poprzez
podnoszenie
kompetencji

i umiejetnosci
wychowawczych
oraz
opiekunczych
rodzicow, ktore
umozliwig
wychowywanie
si¢ dzieci

w rodzinie

naturalnej

Dziatanie 1: Prowadzenie
zaje¢ Szkoty dla
Rodzicow

1 Wychowawcow

e Liczba 0sob, ktore
ukonczyty Szkote dla
Rodzicow
1 Wychowawcoéw w
stosunku do liczby
0s0Ob, ktorym
zaproponowano

uczestnictwo

Dziatanie 2: Rozwdj
poradnictwa
specjalistycznego,
w szczegolnosci
pedagogicznego

i psychologicznego

e Liczba konsultacji
pedagogicznych
I psychologicznych

e \Wzmocnienie kadrowe
Zespotu Profilaktyki
rodzinnej MOPR
o specjalistow

z r6znych dziedzin

e Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie
w Kielcach

e Miejski Zespot
Poradni
Psychologiczno -
Pedagogicznych
w Kielcach

1.3.Wspieranie
rodziny
naturalnej
poprzez
dzialania
interdyscypli-

narne

Dziatanie 1:
Monitorowanie sytuacji
dziecka w rodzinie

zagrozonej kryzysem

e Liczba

monitorowanych rodzin

przez pracownikow
socjalnych
specjalizujacych sig
w pracy z rodzinami
z dzie¢mi w stosunku
do wszystkich rodzin
z dzie¢mi

e Liczba
monitorowanych rodzin
poprzez dziatania
interdyscyplinarne
w stosunku do liczby
monitorowanych rodzin
przez pracownikow
socjalnych

specjalizujacych si¢

e Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie
w Kielcach

e Placowki
oSwiatowe

e Sad Rejonowy,
Sad Rodzinny
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w pracy z rodzinami

z dzie¢mi

Dziatanie 2: Objecie
wigkszej liczby rodzin
z dzie¢mi wsparciem

asystenta rodziny

Liczba rodzin

z dzie¢mi,

z ktérymi pracuje
asystent rodziny

w stosunku

do wszystkich rodzin

z dzieémi

Dziatanie 3: Objgcie
wigkszej liczby rodzicéw
biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy
zastgpczej wsparciem

asystenta rodziny

Liczba rodzicow
biologicznych dzieci
umieszczonych w
pieczy zastepczej,

z ktorymi pracuje
asystent rodziny

w stosunku do rodzin,
ktorych dzieci
przebywaja w pieczy

zastepczej

1.4.
Zapobieganie
sytuacjom
kryzysowym,
w szczegollnosSci
oddzielenia
dziecka od
rodziny
biologicznej

poprzez prace

Dziatanie 1: Zwigkszenie
liczby pracownikow
socjalnych
specjalizujacych si¢

W pracy z rodzinami

z dzie¢mi w rejonach

opiekunczych

Liczba pracownikoéw
socjalnych
specjalizujacych sig
W pracy z rodzinami
w stosunku

do pozostatych
pracownikow

socjalnych

e Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie

w Kielcach
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z rodzing.

Dziatanie 2: Prowadzenie
grup wsparcia dla rodzin
z dzieé¢mi, warsztatow
edukacyjnych

oraz tematycznych
warsztatow

np. umiejgtnosci
rodzicielskich,

komunikacji itp.

e Liczbarodzin
bioracych udziat
w szkoleniach,
warsztatach
w stosunku do ogdtu
rodzin z dzie¢mi
objetych wsparciem

pomocy spolecznej

Dziatanie 3:
Systematyczne szkolenia
pracownikow socjalnych
pracujacych z rodzinami
oraz asystentow rodziny
w zakresie
identyfikowania

I pomocy

W rozwiazywaniu
problemow
wystegpujacych

w rodzinach

dysfunkcyjnych.

e Liczba szkolacych
si¢
i doksztatcajacych
si¢ pracownikow
socjalnych
oraz asystentow
rodziny
w stosunku
do ogo6tu tych grup
zawodowych
(szkolenia
wewngtrzne)

e Liczbairodzaj
zorganizowanych
szkolen
na podstawie
rozeznania potrzeb
szkoleniowych
(ankieta

diagnostyczna)
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1.5. Wsparcie
dzieci z rodzin
zagrozonych
dysfunkcjami
lub
dysfunkcyjnych
poprzez
wyrownywanie
szans

i zapobieganie
niedostosowaniu

spolecznemu

Dziatanie 1:
Rozszerzanie oferty zajgé
o0 charakterze
specjalistycznym
(socjoterapeutycznym,
korekcyjnym)

w placowkach wsparcia
dziennego dla dzieci

1 mlodziezy

e Liczba zajec
oferowanych przez
placowki oraz liczba
dzieci
z nich korzystajacych

e Liczba dzieci bioracych
udziat
w zajeciach
specjalistycznych
i liczba zajec
o charakterze

specjalistycznym

Dziatanie 2: Wspotpraca
pomigdzy placowkami
wsparcia dziennego
(rozszerzenie
wspotpracy: ustalenie
standardu wspolpracy,
zespoly

interdyscyplinarne)

e Liczba wspdlnych
inicjatyw
zorganizowanych przez
placoéwki (festynow,
przegladow, turniejow
itp.) w stosunku
do pozostatych
inicjatyw
organizowanych
w ramach placowek
e Liczba dzieci

objetych praca
interdyscyplinarna
w placéwkach
wsparcia
dziennego

w stosunku do
wszystkich dzieci

korzystajacych

Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie
w Kielcach
Placéwki wsparcia
dziennego
dzialajace

na terenie miasta
Kielce

Miejski Zespot
Poradni
Psychologiczno -
Pedagogicznych
Swigtokrzyskie
Centrum
Profilaktyki

I Edukacji
Organizacje

pozarzadowe
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e Liczba spotkan
zespotow
interdyscyplinarny
ch w sprawie
dzieci
w placowkach
wsparcia

dziennego

Dziatanie 3:Rozwoj
programu
wolontaryjnego

w rodzinach

z dzie¢mi

e Liczba szkolen

i wolontariuszy
bioracych udziat

w zajeciach
przygotowujacych

do pracy z dzie¢mi
Liczba rodzin

z dzie¢mi
korzystajacych

Z pomocy
wolontariuszy

w stosunku do ogolnej
liczby rodzin

Liczba wolontariuszy
zaangazowanych

W praceg

z rodzinami z dzie¢mi
w stosunku do ogolnej

liczby wolontariuszy
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2. Cel gléwny: Zapewnienie pieczy zastgpczej dzieciom w przypadku niemoznosci

sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw biologicznych.

2.1.Propagowani
e rodzicielstwa

zastepczego jako
najlepszej formy
pieczy zastepczej

dla dzieci

Dziatanie 1: Inicjowanie,
rozpowszechnianie

1 wspieranie dziatan
majacych na celu
pozyskiwanie 0sob
chetnych

do prowadzenia
rodzinnych form pieczy
zastgpczej, w tym

kampanii spotecznych

Dziatanie 2. Szkolenia

I kwalifikowanie
kandydatoéw do
prowadzenia rodzinnych

form pieczy zastgpczej

Liczba kampanii
spotecznych

w stosunku do innych
dziatan promocyjnych
Liczba osob, ktore
zglosity ch¢é bycia
rodzing zastepcza

lub prowadzenia
rodzinnego domu
dziecka.( w stosunku
do roku
poprzedzajacego)
Liczba przeszkolonych
rodzin/osob

w odniesieniu

do liczby, ktore
powinny zosta¢ objgte
szkoleniem (kandydaci,
rodziny niezawodowe
ustanowione
tymczasowo przez sad,
rodziny spokrewnione)
Liczba rodzin/osob
zakwalifikowanych

do prowadzenia
rodzinnych form pieczy
zastepczej

w stosunku do liczby
zgloszonych

kandydatow

e Osrodek Rodzinnej
Pieczy Zastegpczej

w Kielcach
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2.2. Podniesienie
jakosci uslug
swiadczonych
przez Osrodek
Rodzinnej Pieczy
Zastepcezej

w Kielcach na
rzecz os6b
prowadzacych
rozne formy
rodzinnej pieczy

zastepczej

Dziatanie 1: Objecie
wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy
zastepceze] rodzin
zastepczych,

0sOb prowadzacych
rodzinne domy dziecka

1 placowki opiekunczo-
wychowawcze typu

rodzinnego

e Liczba rodzin objetych

opieka koordynatora
w stosunku
do wszystkich

istniejacych rodzin

e Osrodek Rodzinnej
Pieczy Zastgpczej
w Kielcach

Dziatanie 2: Wdrazanie
kompleksowej pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom
umieszczonym w
rodzinnej pieczy

zastepczej

Liczba dzieci objgtych
diagnoza
psychologiczna

w stosunku

do wszystkich dzieci
umieszczonych

w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Liczba dzieci
skierowanych

na terapig¢ w stosunku
do dzieci
zdiagnozowanych
Liczba dzieci objgtych
ré6znymi formami
pomocy
specjalistycznej

w stosunku

do dzieci ogotem
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Dziatanie 3: Rozwoj
poradnictwa
pedagogicznego,
psychologicznego, w tym
mediacji na rzecz osob
prowadzacych rodzinne

formy pieczy zastgpczej

Liczba
spotkan/konsultacji
pedagogicznych,
psychologicznych
w stosunku
do zapotrzebowania
Liczba
przeprowadzonych
mediacji w odniesieniu
do zglaszanych potrzeb
dziatania tego typu
Zwigkszenie liczby
specjalistow
prowadzacych
poradnictwo

i specjalistyczne

wsparcie

Dziatanie 4: Podnoszenie
kwalifikacji
pracownikow
pracujacych na rzecz
0sob prowadzacych
rodzinne formy pieczy
zastgpczej poprzez udziat

w szkoleniach

Liczba szkolen
podnoszacych
kwalifikacje
pracownikow
pracujacych z osobami
prowadzacymi
rodzinne formy pieczy
zastepcze] w stosunku
do zgloszonego

zapotrzebowania
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2.3. Podniesienie
jakosci opieki
Swiadczonej na
rzecz dzieci
przez osoby
prowadzace
rozne formy
rodzicielstwa

zastepczego

Dziatanie 1:
Organizowanie szkolen
tematycznych w celu
podnoszenia kwalifikacji
opiekunczo -
wychowawczych 0sob
prowadzacych rodzinne

formy pieczy zastgpczej

e Liczba szkolen
zorganizowanych
dla os6b prowadzacych
rodzinne formy pieczy
zastepczej W stosunku
do zgloszonego
zapotrzebowania (np.
Szkota dla Rodzicow,
ART)

e Liczba osob bioracych
udziat
W zorganizowanych

szkoleniach

Dziatanie 2: Zapewnienie
osobom prowadzacym
rodzinne formy pieczy
zastepcze] wymiany
doswiadczen poprzez
organizowanie dla nich

grup wsparcia

e Liczba
zorganizowanych
spotkan grup wsparcia

e Liczba 0sob, ktore
uczestniczyty

w grupach wsparcia

Dziatanie 3: Udzielanie
swiadczen
fakultatywnych osobom
prowadzacym rozne
formy pieczy zastgpcze]
gwarantujacych
uzyskanie rzeczywistego
wsparcia finansowego

rodzinom

e Kwota srodkow
finansowych
zatwierdzonych
w planie finansowym
Z przeznaczeniem
na realizacje swiadczen
fakultatywnych
w stosunku
do rzeczywistych
potrzeb

¢ Osrodek Rodzinnej
Pieczy Zastgpczej
w Kielcach

e Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie

w Kielcach
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e Liczba rodzin/dzieci,
ktorym udzielono
pomocy w formie
swiadczen
fakultatywnych
w stosunku do liczby
zaplanowanych
rodzin/dzieci
uprawnionych do ich

otrzymania

2.4. Rozwdj
profesjonalnej
rodzinnej pieczy

zastepczej

Dziatanie 1:Zawieranie
umow

z kandydatami
spetniajacymi warunki
do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego
domu dziecka

oraz rodzinami
zastgpczymi
niezawodowymi zgodnie
z corocznym limitem
rodzin zastgpczych

zawodowych

e Liczba zawartych
umow
w stosunku do

przyjetego limitu

Dziatanie 2: Zatrudnienie
0sob do pomocy w
sprawowaniu opieki

i w pracach
gospodarczych
zawodowym rodzinom
zastegpczym oraz
prowadzacym rodzinne

domy dziecka

e Liczba osob

zatrudnionych

do pomocy

w sprawowaniu opieki
i pracach
gospodarczych

w stosunku do liczby
rodzin zgtaszajacych

zapotrzebowanie

Osrodek
Rodzinnej Pieczy
Zastgpczej

w Kielcach
Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie
w Kielcach
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Dziatanie 3: Zapewnienie
zawodowym rodzinom
zastepczym oraz
prowadzacym rodzinne
domy dziecka
zatrudnienia rodzin
pomocowych

w przypadku
zaplanowanego
wypoczynku lub

w sytuacjach losowych

e Liczba umow
zawartych z rodzinami
pomocowymi
w stosunku do liczby
rodzin
zglaszajacych

zapotrzebowanie

3. Cel gléwny: Wspieranie placowek opiekunczo - wychowawczych w osigganiu standardu

opieki i wychowania

3.1. Osiagnigcie

standardu wieku

Dziatanie 1: Kierowanie

do placowek dzieci

e Liczba dzieci ponizej

7 lat umieszczonych

dzieci wylacznie w wieku w placowkach .
e Migjski
umieszczanych powyzej 7 lat w okresie w okresie
Osrodek
w placowkach do 31.12.2015 do 31.12.2015
Pomocy
opiekunczo- Rodzinie
o tanie 0 K : zini
wychowawczych Dziatanie 2: Kierowanie | o 71ic,ba dzieci ponizej Celoach
, o ] w Kielcac
do placowek dzieci 10 lat umieszczonych
wylacznie w wieku w placowkach w
powyzej 10 lat okresie od 01.01.2016
od 01.01.2016
4. Cel glowny: Pomoc w usamodzielnieniu wychowankow pieczy zastepczej
e Placowki
4.1. Wczesne Dziatanie 1: Wydtuzenie |e Liczba osob, ktore L,
opiekunczo-
przygotowywa- | oddziatywan po uzyskaniu
) wychowawcze
nie wychowawczych petnoletniosci
wychowankow nakierowanych na pozostaty w pieczy

pieczy zastepczej
do
usamodzielnie-

nia

wzmacnianie poczucia
wartosci
1 bezpieczenstwa

oraz przygotowujacych

zastepcze] w stosunku
do os6b ktore

osiagnely petnoletnos¢
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wychowankow

do pehnienia rol
spotecznych poprzez
umozliwienie im
pozostawania w pieczy
zastgpczej do
ostatecznego
zakonczenia nauki,

nie dtuzej niz do 25 roku

zycia.

Dziatanie 2:
Doskonalenie

u wychowankow
kompetencji

1 umiejetnosci
spotecznych
(uczestnictwo

w warsztatach

z zakresu asertywnosci,
radzenia sobie ze stresem
1 ztoscia, komunikacji
interpersonalnej,

profilaktyki zdrowia itp.)

Liczba osob
przygotowujacych si¢
do usamodzielnienia,
ktore wzigty udziat

w szkoleniach

z zakresu umiejetnosci
spotecznych

w stosunku

do wszystkich dzieci
powyzej 15 lat
umieszczonych

w pieczy, ktore nie
braty dotychczas
udziatu w szkoleniach

tego typu

Miejski Zespot
Poradni
Psychologiczno-
Pedagogicznych
Osrodek
Rodzinnej Pieczy
Zastepczej

Kluby integracji

spotecznej

Dziatanie 3:
Doskonalenie

u wychowankow
umiejgtnosci aktywnego
poruszania si¢ po rynku
pracy (CV,

autoprezentacja,

Liczba oséb
przygotowujacych si¢
do usamodzielnienia,
ktore wzigty udziat w
szkoleniach

z zakresu umiejetnosci

aktywnego poruszania

Kluby integracji
spoteczne;j
Osrodek
Rodzinnej Pieczy
Zastepczej
Placowki
opiekunczo —

wychowawcze
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indywidualny plan si¢ po rynku pracy e  Miejski Urzad
rozwoju zawodowego, spotecznych Pracy
itp.) w stosunku do
wszystkich dzieci
powyzej 15 lat
umieszczonych
w pieczy, ktore nie
braty dotychczas
udzialu
w szkoleniach tego
typu
4.2, Dzialanie 1: Prowadzenie Liczba 0sob
Przeciwdzialanie | mieszkan chronionych mieszkajacych
bezdomnosci (1 mieszkanie w mieszkaniach *  Zespot Placowek
0s6b funkcjonujace chronionych »Dobra Chata”
usamodzielniony | w budynku Zespotu w stosunku do liczby W Kielcach,
ch poprzez Placowek ,,Dobra Chata” miejsc *  Zespdl Placowek
zapewnienie w Kielcach, 2 mieszkania »Kamyk”
odpowiednich funkcjonujace w w Kielcach
warunkow budynku Zespotu
mieszkaniowych | Placowek ,, Kamyk”
osobom, ktore w Kielcach, tacznie 9
nie moga miejsc) e  Miejski Osrodek
powroci¢ do o
crodowiska Dziatanie 2: Prowadzenie Liczba os6b Pom-ocy Rodzinie
naturalnego lokali aktywizujacych dla zamieszkujacych w Kielcach
0s0b w lokalach e Wydziat
z niepetnosprawnoscia aktywizujacych Mieszkalnictwa
intelektualng, w tym w stosunku do liczby Urzegdu Miasta
Kielce

usamodzielniajacych si¢
wychowankow pieczy

zastegpczej

miejsc
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Dziatanie 3:
Przydzielanie mieszkan
Z zasoboéw gminy
osobom

usamodzielnianym

Liczba os6b
usamodzielniajacych
sig, ktore otrzymaty
lokal z zasobow
gminy w stosunku
do liczby
oczekujacych

4.3.Zapewnienie
poczucia
bezpieczenstwa
ekonomicznego
poprzez pomoc
osobom
usamodzielniony
m w podjeciu

zatrudnienia

Dziatanie 1: Wspotpraca
z Miejskim Urzgdem
Pracy w Kielcach

w zakresie aktywizacji
zawodowej 0sob
usamodzielnianych

W postaci stazy

Liczba os6b
usamodzielnianych,
ktore zostaty
skierowane na staz
w stosunku do 0sob

skierowanych

Dziatanie 2: Wspotpraca
z Miejskim Urzedem
Pracy w Kielcach oraz
organizacjami
pozarzadowymi

I instytucjami
szkoleniowymi

w zakresie aktywizacji
zawodowe] 0sOb
usamodzielnianych

w postaci odbycia

kursow zawodowych.

Liczba oséb
usamodzielnianych,
zakwalifikowanych
do odbycia kursu
zawodowego w
stosunku do 0s6b

skierowanych

Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie
w Kielcach
Miejski Urzad
Pracy

w Kielcach
Organizacje
pozarzadowe
oraz instytucje
szkoleniowe
prowadzace
bezptatne
szkolenia

zawodowe

Dziatanie 3: Aktywizacja
zawodowa 0sob
usamodzielnionych
poprzez kierowanie ich
do prac spotecznie

uzytecznych.

Liczba os6b

usamodzielnianych,

skierowanych do prac

spotecznie
uzytecznych
w stosunku do 0s6b

skierowanych
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VI1I. Monitorowanie i ewaluacja Programu

Monitoring 1 ewaluacja niniejszego Programu maja na celu biezaca oceng stopnia realizacji
celow 1 sposobow ich osiagania, a takze skuteczno§¢ dziatan instytucji za wdrazanie
poszczegblnych celow.

Monitoring Programu bedzie si¢ odbywal na podstawie sprawozdan instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegolnych dziatan.

Ewaluacja Programu bgdzie prowadzona systematycznie w trakcie jego realizacji oraz po
zakonczeniu Programu (ewaluacja koncowa). Podstawe ewaluacji w trakcie trwania Programu
stanowi¢ bedzie stopien realizacji wyznaczonych zadan.

Celem ewaluacji koncowej jest pordwnanie zmian, jakie zaszly w sytuacji poczatkowej
uruchomienia dziatan przewidzianych Programem do czasu zakonczenia Programu. Chodzi
o uchwycenie stopnia realizacji celow oraz zmian w sytuacji rodzin, jednostek, ktérych dziatania
dotyczyly. Wazna jest ocena zmian bezposrednio przez osoby, ktdre uczestniczyty w (beneficjenci
1 specjalisci).

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ podejmowanych dziatan w oparciu o przyjete
wskazniki oraz nastgpujace stwierdzenia:

- Czy wlasciwie zostaly dobrane metody pracy socjalnej w pomocy rodzinie?

- Czy mozna kontynuowa¢ program pomocy wspierania rodziny w oparciu o wypracowany system
wspolpracy przez poszczegolne instytucje?

- Czy wspolpraca poszczeg6lnych instytucji i specjalistow przyniosta korzysci dla rodzin?

Narzgdziami ewaluacji moga by¢: kwestionariusz ankiety, kwestionariusz wywiadu,
zgromadzone dane liczbowe (dotyczace np. plandéw pomocy dziecku, rodzinie, spotkan
specjalistow z dzie¢mi 1 rodzicami, liczba 0sob, ktére podjety roznego typu terapie, liczba i rodzaj

przeprowadzonych szkolen), artykuty prasowe 1 zdjecia.

VI11. Roczne limity rodzin zastepczych zawodowych

Rok kalendarzowy
Limit rodzin zastepczych 2014 2015 2016
zawodowych 2 2 2
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