Uchwata Nr VI1/81/2003
Rady Miejskiej w Kielcach
z dnia 20 marca 2003 r.

w sprawie rozpatrzenia zarzutu wniesionego do projektu zmiany Nr 8 w miejscowym planie
szezegOlowym zagospodarowania przestrzennego terenéw Barwinka — Kaweczyzny
w Kielcach w rejonie ul.ul. Szwedzkiej 1 Lotewskiej.

Na podstawie art.24 ust.3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 21999 r. Nr 15, poz.139, Nr 41, poz.412 1 Nr 111, poz.1279, z 2000 r. Nr 12, poz.136,
Nr 109, poz.1157 i Nr 120, poz.1268, z 2001 r. Nr §, poz.42, Nr 14, poz.124, Nr 100,
poz.1085, Nr 115, poz.1229 i Nr 154, poz.1804 oraz z 2002 ©. Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz.
984 i Nr 130, poz.1112) Rada Miejska uchwala, co nastgpuje:

§1.
1. Odrzuca sie¢ zarzut zawarty w pismie z dnia 05 listopada 2002 r. i wniesiony 05 listopada
2002 r. przez {dane asobowe podiegajace ochronie ustawowej)

Przedmiotowy zarzut dotyczy zaprojektowanej w projekcie zmiany Nr 8 ulicy dojazdowe]
przebiegajacei nrzez dziatke Nr1456/2 oraz przeznaczenie pozostalej czgsci dziatki pod ustugi
w zieleni, (4" Soobowe podesalice wznaje, ze takie rozwigzania przyjete w projekcie planu naruszaja

jego interes prawny oraz obowigzujace normy prawa materialnego — w tym gldéwnie
konstytucyjna zasade ochrony wiasnosci.

2. Uzasadnienie faktyczne.

W dniu 05 listopada 2002 . wlasciciel dziatki Nr 1456/2 obreb 10124,

(dane asobowe podlegajace ochronie ustawowej) , pismem z dnia 05 listopada 2002 r. wnidst zarzut

do projektu zmiany planu wykladanego do wgladu w terminie od dnia 15.10.2002 r. do
05.11.2002 r. Zarzut ten dotyczyl zaplanowanej w projekcie zmiany Nr 8 drogi dojazdowej
przebiegajace] przez dziatke bgdacq jego wiasnosceia.
Twierdzi, ze skoro projektowana ulica ma stuzyé whascicielom dzialek powstalych w wyniku
podziatu nieruchomosei z dostegpem do ul. Szwedzkiej (ma by¢ dla nich ,,drogg konieczna”
laczaca z ul. Lotewska), to nalezy projektowany droge poprowadzi¢ przez tereny, ktére
wezesniej stanowity catogé — tak aby obcigzenia zwigzane z jej ustanowieniem ponosili ci
wladajacy gruntami, ktérym ma ona shuzy¢.

(dane osobowe podiesiace powoluje si¢ takze na przepisy Kodeksu Cywilnego (art. 145 §2)
mowiacych, ze ustanowienie drogi koniecznej winno nastapié¢ z najmniejszym obciaZeniem
gruntéw przez ktére ona ma prowadzi¢ — tymczasem w jego przypadku droga ta zajmuje
prawie cala dzialke.

W swoim zarzucie sugeruje, aby przewidziane do zabudowy dziatki obstuzy¢ komunikacyjnie
ulica zaprojektowana z wjazdem od ulicy Szwedzkiej.

W dotychezas obowigzujacym planie miejscowym nieruchomosé Nr 1456/2 przeznaczona jest
pod realizacje celdw publicznych tj. ushugi oéwiaty — projektowane przedszkole (obszar o



symbolu 6UQO) oraz czgsciowo pod projektowana ulice (poszerzenie pasa drogowego
istniejacej ulicy Lotewskiej) 279KD1/2.

Projekt zmiany Nr 8, zgodnie z uchwala podjgta przez Rade Miejska, ma na celu
przeznaczenie terenu, rezerwowanego do tej pory na realizacje celéw publicznych
(przedszkole 1 ziobek), pod zabudowq mieszkaniowa jednorodzinna. Z obszaru o lacznej
powierzchni ponad 10 tys. m?, tylko trzy niezabudowane dziatki maja dostep do istniejace]
drogi publicznej.

Projektowane publiczne drogi dojazdowe wraz z infrastruktura techniczna sa naturalng
konsekwencja przeznaczenia terenu pod zabudowg mieszkaniows jednorodzinng i jej
integralnym skladnikiem. Obsluga komunikacyjna omawianego obszaru siggaczem 2z
wiaczeniem od strony péinocnej do ulicy Szwedzkie], co sugeruje skladajacy zarzut, jest
mozliwa - jednak w wariancie takim, ze wzglgdu na uksztattowanie terenu, nie jest mozliwe
grawitacyjne  odprowadzenie $cickéw  sanitarnych 1 deszczowych  przewodami
kanalizacyjnymi zwigzanymi z pasem drogowym (wprowadzenie sciecké6w sanitarnych do
miejskiego sysiemu kanalizacji jest wymogiem wynikajacym z tredci opinii Wodociagdw
Kieleckich do projektu zmiany). Istnienie pasa drogowego przebiegajacego przez dziatke Nr
1456/2 jest wiec niezbedne nie tyle ze wzgledéw komunikacyjnych (wigczenie calego uktadu
do istniejacej ul. Lotewskiej) ale gléwnie ze wzgledéw technicznych infrastrukturalnych, w
szczegolnosci kanalizacji — topografia terenu jest taka, ze nieruchomo$¢ Nr 1456/2 polozona
jest w najnizszym, mozliwym do przejscia przewodami, punkcie obszaru objetego zmiang
planu - przejécie przez przedmiotows dziatke sieciami kanalizacyjnymi przy tak przyjetych
granicach zmiany jest niezbedne z punkiu widzenia inzynierskiego. Z kolei wymiary dziatki —
szerokoéé ok. 13 m — uniemozliwiaja, po zajeciu niezbednego pasa konserwacyjnego dla
kanahu sanitarnego, przeznaczenie jej pozostate] cze$ei pod realizacje zabudowy
mieszkaniowej. Kierujac si¢ wiec wzgledami technicznymi oraz ekonomicznymi
zaprojektowano siegacz komunikacyjny — wraz ze zwigzanymi z jego pasem drogowym
sieciami infrastruktury technicznej — z wlaczeniem do ul. Lotewskiej, pozostala czes¢ dzialki
Nr 1456/2 przeznaczajac pod funkcje ustugowo — handlowe w zieleni.

3. Uzasadnienie prawne

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej niniejszej uchwaly art.24 ust.3 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym o uwzglednieniu badZ odrzuceniu zarzutu rozstrzyga rada
gminy, w drodze uchwaly zawierajacej uzasadnienie faktyczne i prawne.

W oparciu o cytowany wyzej przepis Rada Miejska odrzuca zarzut whasciciela dziatki Nr
1456/2, o ktérym mowa w ust.1.

Zgodnie z art.10 ust.1 pkt.2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w miejscowym planie
zagospodarowania ustala si@ linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi publiczne wraz z
urzadzeniami pomocniczymi.

Zgodnie z art.35 ust.] ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w planach
zagospodarowania przestrzennego nalezy rezerwowaé pod przyszig budowg lub modem1zac_]Q
drég pas terenu o szeroko$ci uwzgledniajacej ochrone uzytkownikéw drog i terenu
przyleg%ego przed wzajemnym niekorzystnym oddzialywaniem. Rezerwacje terenu realizuje
si¢ przez odmowe wydawania zezwolef budowlanych.

Wiadztwo planistyczne gminy, zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca
1990 r. obejmuje m.in. wykonywanie zadan w zakresie:

- ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami i ochrony $rodowiska (...),

- gminnych drég, ulic, mostéw i organizacji ruchu drogowego,



- wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania S$ciekdéw
komunalnych, utrzymania czystosci (...).

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi
przepisami prawa, sposéb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci. Zgodnie z art. 64
Konstytucji RP kazdy ma prawo do wlasnosci. Wiasnos¢ ta podlega ochronie prawnej 1 moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy. Réwniez w art. 140 kodeksu cywilnego jednym z
elementéw wyznaczajacym granice wiasnosei jest ustawa. Przytaczane przez skladajacego
zarzut przepisy dotyczace drogi koniecznej (art. 145 §2 kc) nie majg w te] sprawie
zastosowania, poniewaz zarzut dotyczy zaprojektowanej drogi publicznej, a nie stuzebnosci
gruntowej.

Nalezy zauwazyé, ze konstytucyjna zasada ochrony prawa wiasnosci nie ma charakteru
absolutnego i moze by¢ ustawowo ograniczona. Takie wlasnie ograniczenia wprowadza
mie¢dzy innymi cytowana wyzej ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

Z przepisu art.2 ust.l ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wynika, Ze ustalenie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem warunkéw okreslonych w ustawach, a w
myél przepisu art.4 ust.] tej ustawy powyzsze uprawnienie nalezy, z wyjatkiem morskich wéd
wewnetrznych oraz morza terytorialnego, do zadan wlasnych gminy.

Ustalajac przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w ramach przyshugujacego jej
wladztwa planistycznego gmina, przeznaczajac cz¢sé dziatki pod realizacje ulicy publicznej
wraz z uzbrojeniem, wprowadzila jedynie ograniczenie konstytucyjnie chronionego prawa
wlasnosci bez naruszenia przepiséw prawa materialnego.

§ 2.
Uchwale skladajacy zarzut mogs zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego —
Osrodek Zamiejscowy w Krakowie, ul. Topolowa 5, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kielce.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnjczac yMiejskiej

arek Piotrowidz



