Uchwala Nr VII/ 95 /2003
Rady Miejskiej w Kielcach
z dnia 20 marca 2003 r.
W sprawie rozpatrzenia zarzutu wniesionego do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu Dabrowa II w Kielcach.

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowania prze-
strzennym ( Dz. U. z 1999 1. Nr 15, poz. 139, Nr 41, poz. 412 i Nr 111, poz. 1279,
z 2000 r. N1 12, poz. 136, Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 42
1Nr 14, poz. 124, Nr 100, poz. 1085, Nr 115, poz. 1229, Nr 154, poz. 1804 oraz z 2002 r.
Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz.984 i Nr 130, poz. 1112 ) Rada Miejska uchwala, co nastg-
puje:
§ 1.

l. Odrzuca si¢ zarzut zawarty w pismie z dnia 26.,11.2002 r. wniesiony w dniu
27.11.2002 r. przez.
(dane osobowe podlegajace ochronie ustawowej)
wspotwlascicieli dziatki nr ewidencyjny 132 obreb 10107 do pro-
jektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu Dabrowa II w Kielcach.
Wnoszacy zarzut nie zgadzajg si¢ na oddanie nicodplatnie 24% powierzchni swojej
dziatki na potrzeby miasta.

2. Uzasadnienie faktyczne

W dniu 27.11.2002 r. wspétwiasciciele dziatki nr ewidencyjny 132

(dane osobowe podiegajace ochronie ustawowej) wnieslt zarzut do projektu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu Dabrowa II w Kielcach wy-
tozonego do publicznego wgladu wraz z prognoza wplywu ustalen planu na $rodowisko
przyrodnicze w dniach od 28.10.2002 r. do 18.11.2002 r. W pis$mie, o ktdrym mowa wno-
s$zacy zarzut nie wyrazaja zgody na nieodplatne zabranie na potrzeby miasta w trakcie
procedury scalenia, czesci posiadanego gruntu w wielkosei 24%.

Dziatka nr ewidencyjny 132 o wymiarach okolo 20 m x 650 m potozona jest
w calosci wewnatrz obszaru objetego sporzadzanym planem. Wezszym bokiem przylega
do ul. Warszawskiej.

Obszar objety granicami opracowania planu Dabrowa II obejmuje powierzchnie
okolo 80 ha. W jego skiad wchodza dziatki gruntu w wigkszosci waskie o szerokosci kilku
czy kilkunastu metréw i dtugosei kilkuset, bez dojazdu. W istniejacym stanie dziatki te nie
nadajg, si¢ do wykorzystania na cele budowlane. Poniewaz istniejacy uklad wlasnosciowy
w granicach opracowania nie daje mozliwosci zaprojektowania sensownego zespohu urba-
nistycznego, zdecydowano o realizacji planowanego osiedla po przeksztatceniach wiasno-
sciowych terenu — poprzez scalenie i podziat nieruchomosei. Opracowywany plan ma by¢
m.in, podstawa takiego wlasnie postepowania scalenia i podzialu nieruchomosci.

W trakcie sporzadzania planu miejscowego nie mozna ckresli¢ wielkosci potracen
na drogi gdyz nie sq okredlone ostateczne granice gruntéw objetych scaleniem i podziatem.
Dopiero w momencie przystapienia do scalenia i podziatu nieruchomoéci, ktére moze na-
stapi¢ po uchwaleniu planu Dgbrowa II, rada gminy dzialajac na podstawie ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w drodze uchwaly moze okresli¢ gra-
nice zewngtrzne gruntéw objetych scaleniem i podziatem nieruchomosci. Wéwczas moga
by¢ wykonane obliczenia wielkosci proporcjonalnego pomniejszenia odzyskiwanych
dziatek.

Zgodnie z ta ustawg powierzchnig kazdej nieruchomosci objetej scaleniem i po-
dzialem pomniejsza si¢ o powierzchnig niezbgdna do wydzielenia dziatek gruntu pod nowe
drogi lub poszerzenie drog istniejacych. Pomnigjszenie to nastepuje proporcjonalnie a pro-
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porcja ta wynika ze stosunku sumy powierzchni wszystkich nieruchomodci objetych sca-
leniem i podzialem do sumy powierzchni wydzielonych pod drogi. W zamian za nieru-
chomosci objgte scaleniem i podzialem kazdy z dotychczasowych wlascicieli otrzymuje
nieruchomosci skladajace si¢ z takiej liczby dzialek gruntu wydzielonych w wyniku scale-
nia i podzialy, ktérych taczna powierzchnia jest rowna powierzchni dotychczasowej jego
nieruchomosci, pomniejszonej w sposéb opisany wyzej. Za dziatki gruntu wydzielone pod
drogi lub ich poszerzenie gmina wyplaca odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej mie-
dzy stronami. Jezeli nie ma mozliwosci przydzielenia nieruchomosci o powierzchni w pel-
ni réwnowaznej, za réznicg powierzchni dokonuje si¢ odpowiednich doptat w gotowce.

W trakcie procedury scalenia i1 podziatu nieruchomosci uczestnicy postepowania sa
powiadamiani o terminie 21 dniowego wylozenia do publicznego wegladu projektu uchwaty
rady gminy o scaleniu i podziale nieruchomosci. W trakcie tego wylozenia uczestnicy po-
stgpowania moga skladac na pi$mie wnioski, uwagi i zastrzezenia oraz wskazywaé dziatki
gruntu, ktére chcieliby otrzymac w zamian za dotychczas posiadane nieruchomosci objete
scaleniem i podziatem. O sposobie zalatwienia wniosk6w uwag i zastrzezen rozstrzyga
ostatecznie rada gminy w uchwale o scaleniu i podziale nieruchomosci, o czym powiada-
mia tych ktdrzy je wnieéli doreczajac im wyciag uchwaly.

Podsumowujac: wielkosci pomniejszent ( o powierzchnie niezbedng do wydzielenia
dziatek pod drogi ), sposéb rozliczenia jak i miejsce potozenia odzyskiwanych dziatek nie
sg przedmiotem zapisow planu miejscowego i nie moga by¢ okreslane w procedurze spo-
rzadzania planu,

3. Uzasadnienie prawne

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej niniejszej uchwaly art. 24 ust, 3 ustawy o za-
gospodarowaniu przestrzennym, o uwzglednieniu badZ odrzuceniu zarzutu rozstrzyga rada
gminy w drodze uchwaty zawierajacej uzasadnienie faktyczne i prawne,

W oparciu o cytowany wyzej przepis Rada Miejska odrzuca zarzut

(dane osobowe podlegajace ochronie ustawowej) 4] ktf)rym mowa w ust. 1 .

Po uchwaleniu planu miejscowego dziatajac na podstawie ustawy 2z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz.
343 z pbzniejszymi zmianami ) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 marca
1998 r. w sprawie wykonania przepiséw dotyczacych scalenia i podziatu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 44 poz. 262 ) gmina moze dokonac scalenia i podziatu nieruchomosci. O przy-
stapieniu do scalenia i podzialu decyduje rada gminy ( po przeprowadzeniu czynnoscei
wstgpnych) w drodze uchwaty okreslajac w niej granice zewnetrzne gruntéw objetych
scaleniem i podzialem ( art. 102 ust. 3 ). Od wejécia w zycie uchwaly rozpoczyna sie po-
stgpowanie, ktérego uczestnikami sg wiasciciele 1 uzytkownicy wieczysci gruntéw obje-
tych scaleniem o czym sg oni powiadamiani na pi§mie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy powierzchni¢ kazdej nieruchomosci objetej scale-
niem i podzialem pomniejsza si¢ o powierzchnie niezbedna do wydzielenia dziatek gruntu
pod nowe drogi lub poszerzenie drég istniejacych. Pomniejszenie to nastepuje proporcjo-
nalnie do powierzchni wszystkich nieruchomosci objetych scaleniem i podziatem oraz do
ogdlnej powierzchni dziatek gruntu wydzielonych pod nowe drogi i pod poszerzenie drog
istniejacych.

W zamian za nieruchomosci objgte scaleniem i podziatem ( art. 105 ust. 2 ) kazdy
z dotychczasowych wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych otrzymuje odpowiednio na
wilasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomodci skiadajace sie z takiej liczby dzia-
tek gruntu wydzielonych w wyniku scalenia i podziatu, ktérych laczna powierzchnia jest
réwna powierzchni dotychczasowej jego nieruchomosei, pomnigjszonej w sposéb opisany
wyzej. Jezeli nie ma mozliwosci przydzielenia nieruchomosci o powierzchni w pelni réw-
nowaznej, za rdznicg powierzchni dokonuje sie odpowiednich doplat w gotéwee.

Zgodnie z art. 106 ustawy za dziatki gruntu wydzielone pod drogi lub ich posze-
rzenie a takZze za urzadzenia, ktorych wlasciciele nie mogli odaczy¢ od gruntu oraz za
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drzewa i krzewy gmina wyplaca odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej z wiasciciela-
mi lub odpowiednio uzytkownikami wieczystymi.

W trakcie procedury scalenia i podziatu nieruchomosci zgodnie z art. 103 projekt
uchwatly rady gminy o scaleniu i podziale nieruchomosci po zaopiniowaniu przez rade
uczestnikow scalenia jest wyktadany do wgladu uczestnikom postepowania przez okres 21
dni w siedzibie urzedu gminy o czym sa oni zawiadamiani na pi$mie. W okresie wylozenia
uczestnicy postepowania moga sktadaé na pismie wnioski, uwagi i zastrzezenia oraz wska-
zywa¢ dziatki gruntu, ktére chcieliby otrzymaé w zamian za dotychczas posiadane nieru-
chomosci objete scaleniem i podzialem. Ztozone wnioski, uwagi i zastrzezenia podlegaja
zaopiniowaniu przez radg uczestnikéw scalenia. O sposobie ich zalatwienia rozstrzyga
ostatecznie rada gminy w uchwale o scaleniu 1 podziale nieruchomoécei, o czym powiada-
mia tych ktdrzy je wniesli doreczajgc im wyciag uchwaly,

Jak wynika z powyzszego warunkiem niezbgdnym dla dokonania obliczen propor-
cjonalnych pomniejszen odzyskiwanych dziatek o powierzchnie niezbedna do wydzielenia
dziatek pod drogi, jest okreslenie granic zewnetrznych gruntdw objetych scaleniem i po-
dzialem, co moze nastapi¢ po uchwaleniu planu Dabrowa I1, w trakcie procedury scalenia i
podziatu nieruchomosci przewidzianej w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Wiel-
ko$¢ pomniejszen, sposéb ich rozliczenia oraz miejsce polozenia odzyskiwanych dziatek
nie mieéci si¢ z zapisach planu miejscowego ani nie dotyczy procedury jego sporzadzania
okreflonej w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym,

Wiladztwo planistyczne gminy, zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 . o samorza-
dzie gminnym obejmuje miedzy innymi wykonywanie zadan w zakresie:

- ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony §rodowiska,

- gminnych drdg, ulic, mostdw i organizacji ruchu drogowego,

- wodociagéw i zaopairzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cie-

kéw komunalnych, utrzymania czystosci (....) .

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja wraz
z innymi przepisami prawa, sposdb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci.
Zgodnie z art. 64 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wiasnosci. Wiasno$é ta podlega
ochronie prawnej 1 moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy, Réwniez w art. 140 ko-
deksu cywilnego jednym z elementéw wyznaczajacych granice wlasnodci jest ustawa. Na-
lezy zauwazyé¢, ze konstytucyjna zasada ochrony prawa wiasnoéci nie ma charakteru ab-
solutnego 1 moze by¢ ustawowo ograniczona. Takie wladnie ograniczenia wprowadza mie-
dzy innymi cytowana wyzej ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

Z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze
ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem warunkéw okreslonych w usta-
wach. W mys$l przepisu art. 4 ust. 1 tej ustawy powyzsze uprawnienie nalezy, z wyjatkiem
morskich wéd wewngtrznych oraz morza terytorialnego, do zadan wiasnych gminy.

Ustalajac przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w ramach przystuguja-
cego jej wladztwa planistycznego gmina, dziatajac na podstawie i w granicach obowigzu-
jacego prawa, wprowadzita jedynie ograniczenie konstytucyjnie chronionego prawa wla-
snosci bez naruszania przepiséw prawa materialnego.

§ 2.
Uchwale skladajacy zarzut moga zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjne-

go — Osrodek Zamiejscowy w Krakowie, ul. Topolowa 5, w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia,
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§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kielce

§ 4.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodhidzag Rad/évnejskiej

=/ 3

arek Pibtrowicz
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