Uchwata Nr VII/ 99 /2003
Rady Miejskiej w Kielcach
z dnia 20 marca 2003 r.
W sprawie rozpatrzenia zarzutu wniesionego do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu Dabrowa IT w Kielcach.

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowania prze-
strzennym ( Dz, U, z 1999 r. Nr 15, poz. 139, Nr 41, poz. 412 i Nr 111, poz. 1279,
22000 x. Nr 12, poz. 136, Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268; z 2001 r. Nt 5, poz. 42
i Nr 14, poz. 124, Nr 100, poz. 1085, Nr 115, poz. 1229, Nr 154, poz. 1804 oraz z2002r,
Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz.984 i Nr 130, poz. 1112 ) Rada Miejska uchwala, co nastg-

puje:

§1.
1. Odrzuca si¢ zarzut waiesiony w dniu 27.11.2002 r. pismem z dnia 26.11.2002 r.
przez . (dane osobowe podlegajace ochronie ustawowej)

whascicieli dziatki nr ewid. 186/7 obreb 10107 do projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego terenu Dabrowa II w Kielcach.

Wnoszacy zarzut uwazajg, ze poprzez wylaczenie ze scalenia 15 m pasa terenu zo-
staly naruszone ich prawa, gdyz tej czesci nieruchomosci nie beda mogli wykorzystaé na
cele budowlane. Poza tym dziatki, ktére otrzymaja w wyniku scalenia i podziatu nie beda
przylegaé do dziatki wylaczongj ze scalenia, przez co nie beda mieli do niej dostepu. Zda-
niem wnoszacych zarzut jest to niezgodre z ustawa o gospodarce nieruchomogciami.

2. Uzasadnienie faktyczne
W dniu 27.11.2002 r. whasciciele dzialek nr ewidencyjny 186/7 (dane osobowe podiegajqce

chronie ustawowe)  wiiesli zarzut do projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego terenu Dabrowa II w Kielcach wylozonego do publicznego wgladu wraz
z prognoza wptywu ustalefi planu na §rodowisko przyrodnicze w driach od 28.10.2002 .
do 18.11.2002 r. W piSmie, o ktérym mowa wnoszacy zarzut uwazaja, ze poprzez wyla-
czenie z granic scalenia przewidzianych w projekcie planu Dabrowa II - 15 m szerokodci
pasa terenu z przeznaczeniem pod gazociag zostaly naruszone ich prawa, gdyz tej czedci
dziatki nie beda mogli wykorzystac na cele budowlane. Ponadto dzialki, ktére otrzymaja w
wyniku scalenia nie beda przylega¢ do dziatki wylaczonej ze scalenia a tym samym zosta-
na pozbawieni dostgpu do niej.

Dzialka wnoszacych zarzut nr 186/7 o wymiarach okolo 10 m x 95 (100) m po-
tozona jest wewnatrz obszaru objgtego sporzadzanym planem. Dziatka wezszym bokiem
przylega do pélnocnej granicy administracyjnej miasta, jest niezabudowana i nie posiada
zadnego dostgpu do drogi publicznej.

Z przepisu art. 12 ust. 1 i 4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze
granice obszaru objetego planem okreéla mapa stanowigca zatacznik graficzny do uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z powyzszym granice opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu Dabrowa II w Kielcach zostaty okreslone w zataczniku graficznym
do Uchwaty Nr 469/2000 z dnia 20 kwietnia 2000 1. w sprawie przystapienia do sporza-
dzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu Dabrowa Il w Kiel-
cach. Stosowne ogtoszenia wkazaty si¢ w miejscowej prasie (,,Echo Dnia” — 6 czerwca
2000 r. ) na tablicy ogloszeri UM Kielce oraz w terenie - w miejscu opracowania planu,
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W zwiazku z planowana realizacja w stosunkowo krétkim okresie ¢zasu, gazocia-
gu wysokiego cisnienia zasilajacego Elektrocieptownie Kielce, zaistniala uzasadniona
podstawa wylaczenia z granic opracowania Dabrowy II, pasa terenu o szerokosci 15 m
wzdhuz péinocnej granicy opracowania ( bedacej jednoczesnie granicg administracyjna
miasta ) w celu sporzadzenia zmiany w miejscowym planie ogdlnym zagospodarowania
przestrzennego miasta Kielc, z przeznaczeniem miedzy innymi tego terenu, pod budowe
odcinka gazociagu wysokiego ciénienia.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 oraz art. 31 ust.3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym rada gminy moze z wlasnej inicjatywy rozstrzygaé w drodze uchwaly o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W zwiazku z powyzszym dnia 18 kwietnia 2002 r. zostala przez Rade Miejskg
podjeta uchwata 1012/2002 o przystapieniu do sporzadzenia zmiany nr 21 w miejscowym
planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego miasta Kiele ( obejmujacyg miedzy in-
nymi 15 m szerokosci pas terenu z przeznaczeniem pod gazociag ). Rownolegle z t3
uchwalg dnia 18 kwietnia 2002 r. zostala przez Radg Miejska podjeta Uchwata Nr
1013/2002 zmieniajaca uchwalg w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu Dabrowa Il w Kielcach. Zmiana ta pole-
gata na przesunieciu péinocnej granicy opracowania planu Dabrowy o 15 m w kierunku
potudniowym. Zmienione granice zostaly okreslone réwniez w zalaczniku graficznym do
tej uchwaty. Tym samym powierzchnia opracowania planu Dabrowy II ulegta zmniejsze-
niu o pas terenu szerokosci 15 i dhugosci okolo 1060 m.

Po podjeciu w/wym. uchwat zgodnie z art.18 ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym ukazaly si¢ stosowne obwieszczenia: w miejscowej prasie (Echo Dnia 06 maja
2002 r. ) na tablicy ogloszetr UM Kielce oraz w terenic - w miejscu opracowania planu .
Kolejno zawiadomiono o przystapieniu do opracowania zmiany nr 21 ( dot. gazociggu )
oraz o zmianie granic opracowania planu Dabrowa II, organy wlasciwe do uzgadniania
i opiniowania projektoéw a nastgpnie udostepniono projekt planu Dabrowa II do opiniowa-
nia i uzgodnien.

W dniach od 28.10.2002 r. do 18.11.2002 r. projekt migjscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego Dabrowa IT zostal wraz z prognoza wplywu ustalen planu na éro-
dowisko wylozony do publicznego wgladu.

W Wyniku tego wy{oZenia (dane osobowe podiegajace ochronie ustawowej) wniesli zarzut, w kto-
rym migdzy innymi kwestionuja wylaczenie 15 m pasa terenu ze scalenia. Wynika z tego,
ze wylaczenie czesci terenu z granic opracowania projektu planu Dabrowa Il uwazaja za
jednoznaczne z wylaczeniem tego terenu ze scalenia.

Wylaczony z projektu planu Dabrowa I1 pas terenu jak opisano powyzej wchodzi
W granice opracowania zmiany Nr 21 w planie ogélnym miasta Kiele, W przypadku gdy
w obu tych opracowaniach planistycznych opracowywanych rownolegle zostana spelnione
okreslone w ustawach: o gospodarce nieruchomogciami i o zagospodarowaniu przestrzen-
nym warunki (wyznaczenie granic terenu zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej ) -
nie ma przeszkéd aby teren, o ktérym mowa znalazt si¢ w granicach scalenia. Decyzje taka
moze podja¢ rada gminy decydujac w drodze uchwaly o przystgpieniu do scalenia i po-
dziatu nieruchomosci i okreslajac w niej granice zewnetrzne gruntow objetych scaleniem i
podzialem. Reasumujac - to czy dany teren znajdzie sie w granicach scalenia ostatecznie
rozstrzyga si¢ w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomosciami  art. od 101 do 108 ). W toczacej si¢ aktualnie procedu-
1Z€ powstawania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stworzone zostalty
jedynie warunki niezbedne do tego aby po uchwaleniu planu mogta sie rozpoczaé procedu-
ra scalenia i podziatu nieruchomosci.

Obszar objety granicami opracowania planu Dabrowa II obejmuje powierzchnie
okolo 80 ha. W jego sklad wchodza dziatki gruntu w wiekszosci waskie o szerokosei kilku
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czy kilkunastu metréw i dtugosci kilkuset, bez dojazdu, W istniejacym stanie dziatki te nie
nadajg si¢ do wykorzystania na cele budowlane. Poniewaz istniejacy uklad wiasnosciowy
w granicach opracowania nie daje mozliwosci zaprojektowania sensownego zespohu urba-
nistycznego, zdecydowano o realizacji planowanego osiedla po przeksztalceniach whasno-
Sciowych terenu — poprzez scalenie i podzial nieruchomosci w oparciu o ustawe o gospo-
darce nieruchomosciami. Opracowywany plan ma byé m.in. podstaws takiego wiasnie
postepowania scalenia i podziahu nieruchomosei.

Zgodnie z ta ustawa powierzchnie kazdej nieruchomodci objetej scaleniem i po-
dzialem pomniejsza si¢ o powierzchnie niezbedna do wydzielenia dziatek gruntu pod nowe
drogi lub poszerzenie drég istniejacych. Pomniejszenie to nastepuje proporcjonalnie a pro-
porcja ta wynika ze stosunku sumy powierzchni wszystkich nieruchomosci objetych sca-
leniem i podziatem do sumy powierzchni wydzielonych pod drogi. W zamian za nieru-
chomosci objete scaleniem 1 podziatem kazdy z dotychczasowych wlascicieli otrzymuje
nieruchomosei skladajace sig z takiej liczby dziatek gruntu wydzielonych w wyniku scale-
nia i podziatu, ktérych taczna powierzchnia jest réwna powierzchni dotychczasowej jego
nieruchomosci, pomniejszonej w sposéb opisany wyzej. Za dziatki gruntu wydzielone pod
drogi lub ich poszerzenie gmina wyplaca odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej mig-
dzy stronami. Jezeli nie ma mozliwosci przydzielenia nieruchomosci o powierzchni w pei-
ni rownowaznej, za 1dznice powierzchni dokonuje si¢ odpowiednich doplat w gotdwee.

W trakeie procedury scalenia i podziatu nieruchomosci uczestnicy postepowania sa,
powiadamiani o terminie 21 dniowego wylozenia do publicznego wgladu projektu uchwaty
rady gminy o scaleniu i podziale nieruchomosci. W trakcie tego wylozenia uczestnicy po-
stgpowania moga sktadaé na pidmie wnioski, uwagi i zastrzezenia oraz wskazywaé dzjatki
gruntu, ktore chcieliby otrzyma¢ w zamian za dotychczas posiadane nieruchomogci objete
scaleniem i podziatem. O sposobie zalatwienia wnioskéw uwag i zastrzezen rozstrzyga
ostatecznie rada gminy w uchwale o scaleniu i podziale nieruchomosei, o czym powiada-
mia tych kt6rzy je wniesli dorgezajace im wyciag uchwaly.

Jak wynika z powyZszego, wielkosci pomniejszen ( o powierzchnie niezbedna do
wydzielania dzialek pod drogi ) sposéb rozliczenia oraz miejsce polozenia odzyskiwanych
dzialek nie sq przedmiotem zapiséw planu miejscowego i nie mogg byé okreslane w pro-
cedurze sporzadzania planu.

Jegli chodzi o czg$¢ zarzutu dot. pozbawienia wlascicieli dziatki nr 186/7 dostepu
do tej czgsci, ktéra lezy poza granicami opracowania planu Dabrowa II, to informuje sie,
ze sposob zagospodarowania tej czesci dziatki ilustruje projekt zmiany Nr 21 w miejsco-
wym planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego miasta Kielc. Ta cze$é zarzutu nie
dotyczy wige opracowania planu Dabrowa II.

Tym nie mniej nalezy zaznaczyé, ze dzialka 186/7 w chwili obecnej nie postada
zadnego dostepu do drogi publicznej. Sposobem na to aby stata si¢ ona pelnowartosciowa
Jest przeprowadzenie scalenia i podziatlu w wyniku ktérego powstana pelnowartosciowe
dzialki z prawidtowym dojazdem.

Reasumujac: pomniejszenie granic opracowania planu Dabrowa I1 0 15 m pas tere-
nu weale nie przeklada si¢ jednoznacznie na to, ze pas ten nie wejdzie w scalenie. W pro-
jekeie planu Dabrowa II zostaty spetnione wymagane ustawami warunki aby scalenie takie
mogto by¢ przez gming przeprowadzone to znaczy zostaty wyznaczone granice zorgani-
zowanej dziatalnogci inwestycyjnej. Jezeli w projekeie zmiany Nr 21 ( ktéra jest odrebnym
opracowaniem planistycznym ) warunki takie beda spelnione réwniez — gmina moze do-
kona¢ scalenia obejmujac granicami réwniez ten 15 m pas terenu.

3. Uzasadnienie prawne

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej niniejszej uchwaly art. 24 ust. 3 ustawy o za-
gospodarowaniu przestrzennym, o uwzglednieniu badZ odrzuceniu zarzutu rozstrzyga rada
gminy w drodze uchwaty zawierajacej uzasadnienie faktyczne i prawne.

e —————————
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W oparciu o cytowany wyzej przepis Rada Miejska odrzuca zarzut
{dane osohowe podiegajgce ochronie ustawowej] (3 ktérym mowa w ust, 1'

Po uchwaleniu planu miejscowego dziatajac na podstawie ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity Dz. U. z 2000 r, Nr 46, poz.
543 z pdzniejszymi zmianami ) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 marca
1998 r. w sprawie wykonania przepiséw dotyczacych scalenia i podziatu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 44 poz. 262 ) gmina moze dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci.

Scalenia i podziatu nieruchomosci zgodnie z art. 102 ust. 1 mozna dokona¢ jezeli sa
one potozone w granicach obszaréw ustalonych w trybie art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy o za-
gospodarowaniu przestrzennym ( w granicach terendw zorganizowane] dziatalnosci inwe-
stycyjnej). Warunek ten w projekceie planu Dabrowy 11 jest spetniony.

O przystapieniu do scalenia i podzialu decyduje rada gminy ( po przeprowadzeniu
czynnosci wstepnych) w drodze uchwatly okre$lajac w niej granice zewnetrzne gruntéw
objetych scaleniem i podziatem ( art. 102 ust. 3 ). Od wejécia w zycie uchwaly rozpoczyna
sie postepowanie, kidrego uczestnikami sg wlasciciele i uzytkownicy wieczyscel gruntdw
objetych scaleniem o czym sg oni powiadamiani na pismie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy powierzchnig kazdej nieruchomosci objetej scale-
niem i podziatem pomniejsza si¢ 0 powierzchni¢ niezbgdng do wydzielenia dzialek gruntu
pod nowe drogi lub poszerzenie drdg istniejacych. Pomniejszenie to nastgpuje proporcjo-
nalnie do powierzchni wszystkich nieruchomosci objetych scaleniem 1 podziatem oraz do
ogdlnej powierzchni dziatek gruntu wydzielonych pod nowe drogi 1 pod poszerzenie drég
istniejacych.

W zamian za nieruchomosci objete scaleniem i podziatem ( art. 105 ust. 2 ) kazdy
z dotychczasowych wihascicieli lub uzytkownikéw wieczystych otrzymuje odpowiednio na
wiasnodé lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci skladajace sig z takiej liczby dzia-
ek gruntu wydzielonych w wyniku scalenia i podziahu, ktérych taczna powierzchnia jest
réwna powierzchni dotychczasowej jego nieruchomoscl, pomniejszonej w sposéb opisany
wyzej. Jezeli nie ma mozliwosci przydzielenia nieruchomoscl o powierzehni w pelni row-
nowaznej, za roznice powierzchni dokonuje sie odpowiednich doplat w gotdwee.

Zgodnie z art. 106 ustawy za dziatki gruntu wydzielone pod drogi lub ich posze-
rzenie a takze za urzadzenia, ktérych wiasciciele nie mogli edtaczy¢ od gruntu oraz za
drzewa i krzewy gmina wyplaca odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej z whasciciela-
mi lub odpowiednio uzytkownikami wieczystymi.

W trakeie procedury scalenia i podziatu nieruchomosci zgodnie z art. 103 projekt
uchwaly rady gminy o scaleniu i podziale nieruchomoéci po zaopiniowaniu przez radg
uczestnikdow scalenia jest wykladany do wgladu uezestnikom postgpowania przez okres 21
dni w siedzibie urzedu gminy o czym sg oni zawiadamiani na piSmie. W okresie wytozenia
uczestnicy postepowania moga sktadaé na pismie wnioski, uwagi i zastrzezenia oraz wska-
zywaé dziatki gruntu, ktdre chcieliby otrzymac w zamian za dotychcezas posiadane nieru-
chomosci objete scaleniem i podzialem. Ztozone wnioski, uwagi i zastrzezenia podlegaja
zaopiniowaniu przez rad¢ uczestnikdw scalenia. O sposobie ich zalatwienia rozstrzyga
ostatecznie rada gminy w uchwale o scaleniu i podziale nieruchomosci, o czym powiada-
mia tych ktorzy je wniesli dorgczajac im wyciag uchwaty.

Pomniejszenie granic opracowania planu Dabrowa Il o 15 m pas terenu wcale nie
przeklada sie jednoznacznie na to, ze pas ten nie wejdzie w scalenie. W projekcie planu
Dabrowa II zostaty spetnione wymagane ustawami warunki aby scalenie takie mogto by¢
przez gming przeprowadzone. Jezeli w projekcie zmiany Nr 21 warunki takie beda spel-
nione réwniez — gmina moze dokonad scalenia obejmujac granicami rdwniez ten 15 m
pas terenu.

Wiadztwo planistyczne gminy, zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym obejmuje miedzy innymi wykonywanie zadan w zakresie:
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- ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony $rodowiska,

- gminnych drég, ulic, mostow i organizacji ruchu drogowego,

- wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Scie-

kéw komunalnych, utrzymania czystosdei (....) .

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg wraz
Z innymi przepisami prawa, sposob wykonywania prawa wlasnoéci nieruchomosci.
Zgodnie z art. 64 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wiasnosdci. Wlasnoéé ta podiega
ochronie prawnej i moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy, Réwniez w art. 140 ko-
deksu cywilnego jednym z elementéw wyznaczajacych granice wlasnodci jest ustawa, Na-
lezy zauwazyc¢, ze konstytucyjna zasada ochrony prawa wiasnosci nie ma charakteru ab-
solutnego 1 moze by¢ ustawowo ograniczona. Takie wlasnie ograniczenia wprowadza mie-
dzy innymi cytowana wyzej ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

Z przepisu art. 2 ust. | ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze
ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem warunkéw okre§lonych w usta-
wach. W myél przepisu art. 4 ust. | tej ustawy powyzsze uprawnienie nalezy, z wyjatkiem
morskich wod wewnetrznych oraz morza terytorialnego, do zadan wlasnych gminy.

Ustalajac przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w ramach przyshiguja-
cego jej wladztwa planistycznego gmina, dzialajac na podstawie 1 w granicach obowigzu-
jacego prawa, wprowadzita jedynie ograniczenie konstytucyjnie chronionego prawa wia-
snosci bez naruszania przepiséw prawa materialnego.

§2.

Uchwalg skladajacy zarzut moga zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjne-
go — Osdrodek Zamiejscowy w Krakowie, ul. Topolowa 5, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kielce

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnitz dy Miejskiej

argk P otrox?ncz



