Uchwata Nr X/188/2003
Rady Miejskiej w Kielcach
zZ dnia 29 maja 2003 r.
w sprawie rozpatrzenia zarzutu wniesionego do projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego terenu w rejonie ulic Przylogi i Kalinowej.

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r o zagospodarowaniu prze-
strzennym ( Dz. U. Z 1999 r. Nr 15, poz. 139, Nr 41, poz. 412 i Nr 111, poz. 1279,
z 2000 . nr 12, poz. 136, Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 42,
Nr 14, poz. 124, Nr 100, poz. 1085, Nr 115, p0z.1229, Nr 154, poz.1804 oraz z 2002 r.
Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz. 984 i Nr 130, poz. 1112 ) Rada Miejska uchwala, co nastg-

puje.
§1

1. Odrzuca sie w catosci zarzut do projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego terenu w rejonie ulic Przytogi i Kalinowej, wniesiony w dniu 27 stycznia
2003 r. pismem z dnia 25-01-2003 1, przez. (dane osobowe podiegajace ochronie ustawowej)

wlascicielki dziatek nr ewid. 198/1 i 198/3 przy ul. Kalinowe;j.
Whnoszaca zarzut przedstawila swoje zastrzezenia w dziesigciu aspektach: '

nie uwzglednienie zarzutdw ziozonych poprzednio do projektu planu,

nie uwzglednienie wzniesionego budynku mieszkalnego na dzialce Nr 198/3,
zastosowanie nieczytelnej skali projektu planu,

cyt. , Wyrysowane linie granic dzialek oraz projektowanej ulicy w istocie nakia-
dajq sie na siebie, podczas gdy fakiyczne rdznice te majq wynosic kilka metrow.”
catkowite zajecie whasnoscl dziatki Nr 198/1, '

zbytnie zblizenie projektowanej ulicy Kalinowej do wykonanego zbiornika na
$cieki — zagrozenie dla jego funcjonowania

7. znaczne przyblizenie granicy projektowanej ulicy Kalinowej do realizowanego,
na dzialce 198/3, budynku mieszkalnego ,

nier6wnomierne rozlozenie obciazeft wynikajacych z poszerzenia ul. Kalinowe;j ,
nie uzglednienie przy projektowaniu ul. Kalinowej réznego usytuowania budyn-
kéw na nieruchomosciach polozonych na dziatkach na potudnie od ul. Kalinowej i
na dziatce 198/3,

10. projekt planu nie realizuje zasady sprawiedliwoéci spotecznej zbytnio naruszajac
interes prawny skladajacej zarzut. Zasada ta spetniona bylaby wtedy gdyby pro-
jektowana ul, Kalinowa przesunigta byta na potudnie.
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2. Uzasadnienie faktyczne.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
rada gminy moze z wlasnej inicjatywy rozstrzyga¢ w drodze uchwaly o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Korzystajac z tych uprawnief, w dniu 28 grudnia 2000 r, Rada Miejska w Kielcach
podijeta uchwate Nr 64772000 o przystapieniu do sporzadzenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie ulic Przylogi i Kalinowej, obej-
mujacy obszar pomiedzy ul. Kalinows a Przylogi w okolicach ul. Lanowej wyzna-
czony dla zlokalizowania ulicy lokalnej aczacej ul. Kalinowsa z ul. Przytogi oraz pod
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zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami nieuciazliwymi. Granice terenu
objetego planem okreslone zostaty w zalaczniku graficznym do tej uchwaty.
Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
0 przystapieniu do sporzadzania zmiany Nr 21 w planie ukazaly sic obwieszczenia
w miejscowej prasie ( Echo Dnia z dnia 21 lutego 2001 r. ) oraz na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta Kielce.

Po przeprowadzeniu procedury uzgodnien zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o za-
gospodarowaniu przestrzennym, opracowany projekt migjscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego terenu w rejonie ulic Przytogi i Kalinowej wraz z prognoza
wplywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze zostal wylozony do publicznego
wgladu w Urzedzie Miasta Kielce w dniach od 17 czerwea 2002 r. do 8 lipca 2002 1.
Zawiadomienie o terminie wytozenia do publicznego wgladu projektu planu przesta-
no do wilascicieli gruntéw oraz opublikowano w ,Echu Dnia” zdnia
5 czerwca 2002 1. i umieszczono na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Kielce w dniach
od 6 czerwca 2002 r. do dnia 08 lipca 2002 1. ' '

Po zapoznaniu si¢ z projektem, w dniu 08 lipca 2002 r. wiadcicielka dzialek Nr ewid.
- 198/1 1 198/3  (dane soobome podeseirce  wniosta zarzut do proponowanych ustalen planu,
skiadajacy si¢ z czterech aspektdw:
1. pozbawienie wlasnosci dziatki 198/1,
2. ograniczenie korzystania z dziatki 198/3 poprzez zajgcie jej czgsei pod ulice,
3. znaczne przyblizenie projektowanej ulicy Kalinowej do realizowanego, na dziatce
198/3, budynku mieszkalnego ,

4, niesprawiedliwy podziat obcigzen zwiazanych z poszerzeniem ul. Kalinowe;.

Zarzad Miasta na posiedzeniu 4 wrzesnia 2002 r postanowit uwzglednié zarzut
i dokona¢ zmian w projekcie planu. Zmiany te polegaty, miedzy innymi na, korekcie
przebiegu projektowanej ul. Kalinowe]j w rejonie dziatek Nr 189/1 1 198/3.
Po dokonaniu zmian w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego terenu w rejonie ulic Przylogi 1 Kalinowej, zostal on ponownie uzgodniony z
Miejskim Zarzgdem Drog w Kielcach. Po tym uzgodnieniu zostat wylozony do pu-
blicznego wgladu w Urzedzie Miasta Kielce w dmiach od 30 grudnia 2002 r. do 30
stycznia 2003 r. Zawiadomienie o terminie wytozenia do publicznego wgladu projek-
tu planu przestano do wiadcicieli gruntéw ktérych dotyczyla zmiana projektu planu.
Po zapoznaniu si¢ ze zmianami w projekcie, w dniu 25 stycznia 2003 r. pani

(dane osobawe podiesaace wniosta zarzut do proponowanych ustaleri planu sktadajacy si¢ z dzie-
sieciu aspekiéw wymienionych w punkcie 1).
Prezydent Miasta w dniu 03-marca 2003 r. odrzucil zarzut we wszystkich aspektach,
przy nastgpujacej argumentacii
Adl. W stosunku, do poprzedniego projektu planu, of projektowanej
ul. Kalinowej zostata odsunieta o ponad 0,5 m od nieruchomoséci bgdacej wlasnoscig
skladajacej zarzut
Ad2. W chwili przystapienia do sporzadzenia planu nie byto budynku, o ktérym
mowa W zarzucie, w zwigzku z czym, nie ma go na mapie do.celéw projektowych
jaka zostala uzyta do sporzadzenia projektu planu. Nie oznacza to jednak, ze przy
sporzadzaniu planu nie brano pod uwagg istnienia tego budynku.
Plan nie okreéla konkretnych lokalizacji budynkéw a jedynie naklada warunki brze-
gowe (np. nieprzekraczalna linia zabudowy). Warunki te nie stojg w sprzecznosci z
lokalizacja omawianego budynku.
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Ad3.  Zgodnie z § 8. ust. 1. pkt.3) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
13 grudnia 2001 r. w sprawie dokumentéw stosowanych w pracach planistycznych
oraz wymaganych przy ustalaniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
(Dz. U. z 2002 r. Nr 1, poz. 12), rysunek projektu miejscowego planu zagospodaro-
wania przesirzennego wykonuje si¢ na mapie, ktérej skala odpowiada przedmiotowi
i szczegblowosei ustalen projektu planu.
Przedmiotowy projekt planu sporzadzony zostal w skali 1:1000, skali od lat przyjetej
w praktyce dla sporzadzania plandw tego rodzaju. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r.,
Nr 80 poz. 717) ktéra wejdzie w zycie 11 lipca 2003 r., w Art. 16. ust. 1. stanowi, ze
plan miejscowy sporzadza sie¢ w skali 1:1000.

“Ad4.  Rysunek planu jest jedynym wykfadnikiem okreslajacym wzajemne odle-
glosci pomiedzy elementami zagospodarowania terenu takimi jak np. granice dzia-
lek, granice projektowanych ulic, elementy uzbrojenia terenu itd.

Ad.5. Dziatka Nr 198/] nie w caloéei, a tylko we fragmencie bezposrednio przy-
legajacym do istniejacego pasa drogowego ul. Kalinowej przewidziana jest pod re-
alizacje ulicy.

Ad. 6. Zbiornik na $cieki, o ktérym mowa w zarzucie, zostal wykonany przez
wnoszaca zarzut niezgodnie z decyzjg pozwolenia na budowe 553/2001 z dnia 29-
08-2001. Lokalizacja zbiornika zostala bezprawnie przesunieta w kierunku ulicy Ka-
linowej.

Do czasu realizacji ulicy Kalinowej w sposéb przewidziany planem, granica drogi
jest istniejacy pas drogowy i od niego powinna by¢ zachowana odleglo$é 2,0 m,
o ktérej mowa w § 36 ust. 2. pkt. 2) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75 poz., 690). (Przywolane w zarzu-
cie Rozporzqdzenie z 14-12-1994 r. nie obowiqzuje. )

Realizacja docelowego zagospodarowania ulicy nastapi po wezesdniejszym wykona-
niu kanahu sanitarnego. Docelowo plan przewiduje podiaczenie istniejacych i projek-
towanych budynkéw do systemu kanalizacji sanitarnej (kanal — Ks 1. & 0,20). Z
chwilg podlaczenia budynku do kanalizacji sanitarnej istniejacy zbiornik na scieki
przestanie pelni¢ swojg role.

Ad7. O tym, ze ulica Kalinowa bedzie miata swoj docelowy przebieg w oparciu
o0 istniejacy pas drogowy zglaszajaca zarzut poinformowana byla decyzja o wrun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu z dnia 20-07-2601 zn. MA II-
7335/6/65/2001, na podsawie, ktérej byt wykonywany projekt zagospodarowamnia
dziatki. Wedtug tej wiedzy nastapito zlokalizowanie budynku mieszkalnego.
Projektowany w planie przebieg ul. Kalinowej mie zostal zmieniony, w stosunku do
przedstawionego w decyzji o warunkach zabudowy jw., w sposéb mogacy by¢ pod-
stawa do twierdzenia, ze taka zmiana spowoduje znaczne narazenie mieszkancoOw
budynku mieszkalnego polozonego na dziatce Nr 198/3 na hatas 1 inne ucigzliwosci
zwigzane z ruchem ulicznym, w pordwnaniu z tym, co zakladala decyzja
o warunkach zabudowy.

Ad 8. Rozlozenie obcigzen jest maksymalnie réwnomierne, jakie mozna bylo
uzyskaé, przy koniecznosci poprowadzenia drogi w sposéb geometryczny na calej jej
dhugodei w stosunku do nieregularnych granic dzialek (osi istniejacego pasa drogo-
wego) przy zachowaniu zasady opisanej w pkt. 9.

Poludniowa granica projektowanego pasa drogowego opiera si¢ na trwalych ogro-
dzeniach zrealizowanych w odleglodei 3,0-2,5 od granicy wiasnosci i pas terenu- o
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analogicznej szerokodci przewidziany jest do wylaczenia z nieruchomosct quqcéj
wlasno$cia skiadajgcej zarzut, z przeznaczeniem na realizacjg ul. Kalinowe].

Ad9.  Zasadg przyjeta w planie dla ukladu drogowego jest prowadzenic osi pro-
Jektowanych ulic w sposGb maksymalnie pokrywajacy si¢ z osiami lsUuejqcych pa-
séw drogowych, przy zachowaniu racjonalnej geometrii drogi.

Qdstepstwo od tej zasady, w zakresie odniesienia do istniejgcych budynkéw, naste-
puje tylko wéwczas, gdy projektowanie drogi nastapitoby z naruszeniem przepiséw
w zakresie lokalizacji budynkéw wzgledem drég. W tym przypadku nie zachodzi ta-
ka sytuacja.

Ad 10. Jak wykazano wyzej, przy sporzadzaniu planu, przyjeto zasady, ktore sa
ewidentnym dowodem na to, ze w pracach planistycznych kierowano sig reguta row-
nomiernego rozlozenia zakresu naruszenia intereséw prawnych poszezegdlnych
podmiotow.

Spemienie zyczen skiadajacej zarzut, mogloby si¢ odby¢ tylko poprzez wigksze ob-
cigzenie (szerszy pas dziatki przeznaczony na realizacja ulicy, przesunigcie istnieja-
cych trwatych ogrodzen) whascicieli dziatek polozonych na poludnie od istniejacego

- pasa ul. Kalinowej, co jest niedopuszezalne.

3. Uzasadnienie prawne.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej niniejszej uchwaly art.24 ust.3 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym o uwzglednieniu bagdZz odrzuceniu zarzutu roz-
strzyga rada gminy, w drodze uchwaly zawierajacej uzasadnienie faktyczne
i prawne.

W oparciu o cytowany wyzej przepis Rada Miejska odrzuca w catosci zarzut whasci-
cielki dziatek Nr ewid. 198/1 i 198/3, o ktérym mowa w ust.1.

Zgodnie z art.10 wust.l pkt2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
w miejscowym planie zagospodarowania ustala sig linie rozgraniczajace ulice, place
oraz drogi publiczne wraz z urzadzeniami pomocniczymi.
Zgodnie z art.35 ust.! ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
w planach zagospodarowania przestrzennego nalezy rezerwowaé pod przyszia bu-
dowe lub modernizacje drég pas terenu o szerokosci uwzgledniajacej ochrong uzyt-
kownikow drdg i terenu przyleglego przed wzajemnym niekorzystnym oddziatywa-
niem. Rezerwacje terenu realizuje 51q przez odmowe wydawania zezwolen budowla-
nych.
Wiadztwo planistyczne gminy, zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym z dnia
8 marca 1990 r. obejmuje m.in. wykonywanie zadan w zakresie:

e ladu przesirzennego, gospodarki terenami i ochrony $rodowiska,

e gminnych drdg, ulic, mostéw i organizacji ruchu drogowego,

¢ wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

$ciekéw komunalnych, utrzymania czystosei (...).

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltujg, wraz
z innymi przepisami prawa, sposéb wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci.
Zgodnie z art. 64 Konstytucji RP kazdy ma prawo do whasnosci. Wiasnos¢ ta podle-
ga ochronie prawnej i moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy. Réwniez w art.
140 kodeksu cyw11nego jednym z elementdw wyznaczajacym granice wlasnosci jest
ustawa.

Nalezy zauwazy¢, ze konstytucyjna zasada ochrony prawa whasnoséci nie ma charak-
teru absolutnego i moze byé ustawowo ograniczona. Takie wlasnie ogramiczenia
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wprowadza miedzy innymi cytowana wyzej ustawa o zagospodarowaniu pizestrzen-
nyn.
Z przepisu art.2 ust.l ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wynika, Ze ustale-
nie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w migjscowym
_planie zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem warunkéw okreslonych
w ustawach, a w my$l przepisu art.4 ust.1 tej ustawy powyzsze uprawnienie nalezy,
z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych oraz morza terytorialnego, do zadan wia-
snych gminy.
Dzialajac na podstawie I w granicach obowiazujacego prawa, Gmina projektujac po-
szerzenie ulicy publicznej, wprowadzila jedynie ograniczenie konstytucyjnie chro-
nionego prawa wlasnosci bez naruszenia przepisow prawa materialnego

§2.
Uchwale skladajaca zarzut moze zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego —
Osrodek Zamiejscowy w Krakowie, ul. Topolowa 5, w terminie 30 dni od daty jej do-
reczenia.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 4.
Uchwata wchodzi w Zycie z duiem podjgeia.

Przewofificzdty Rafly Miejskiej

Marek Piotrafwvicz L



