Projekt

UCHWAELA NR ...cooovvererrunnee
RADY MIASTA KIELCE
zdnia .....ccovvennnnnnn. 2022 r

zmieniajaca uchwale w sprawie wprowadzenia §wiadczenia pienieznego ,,Kielecki Bon Zlobkowy”
dla rodzin z dzieckiem w wieku do lat 3

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72022 1. poz.559 ze zm.) oraz art.22b wust. 112 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 615), Rada Miasta Kielce uchwala, co nastepuje:

§1.

Regulamin przyznawania $wiadczenia na rzecz rodziny ,.Kielecki Bon Zlobkowy”, stanowigcy zatacznik
do uchwaly nr LX/1195/2022 Rady Miasta Kielce z dnia 21 kwietnia 2022 r., otrzymuje brzmienie zgodne
z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kielce.

§3.

Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kielce

Jarostaw Kary$
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Zatacznik douchwaty nr ..................
Rady Miasta Kielce
zdnia ...oooeii, 2022,

Regulamin przyznawania §wiadczenia na rzecz rodziny ,,Kielecki Bon Ziobkowy”

. Postanowienia ogélne
1 Regulamin okres$la zasady przyznawania i wysoko$¢ $wiadczenia pienigznego Kielecki Bon

Ztobkowy dla rodzin z dzieckiem w wieku do lat 3.

2. Swiadczenie ma na celu czgéciowe pokrycie optaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym.
3. Ilekro¢ w niniejszym Regulaminie jest mowa 0:

a) cztonku rodziny — nalezy przez to rozumieé osoby, o ktorych mowa w art. 3 pkt 16 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, a takze osoby pelnigce funkcje rodziny
zastepczej, dzieci przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastgpczej oraz osoby, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

b) dochodzie — nalezy przez to rozumie¢ dochdd, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

C) dziecku — nalezy przez to rozumieé¢ dziecko, o ktorym mowa w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, a takze dziecko przyjete na wychowanie
w ramach rodziny zastepczej,

d) osobie samotnie wychowujgcej dziecko — oznacza osobe opisang w art. 3 pkt. 17a ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

e) rodzinie zastepczej — nalezy przez to rozumie¢ rodzing zastgpczg spokrewniong i rodzing
zastepcza niezawodowa,

f) utracie dochodu — oznacza utratg, o ktorej mowa w art. 3 pkt. 23 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

g) uzyskaniu dochodu — oznacza uzyskanie, o ktorej mowa w art. 3 pkt. 24 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

h) podmiocie prowadzacym ztobek lub klub dziecigcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna,
osobg¢ prawng inng niz Miasto Kielce i jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej prowadzaca ztobek lub klub dzieciecy,

i) umowie o objecie dziecka opiekg — nalezy przez to rozumie¢ umowe o objecie dziecka opieka
w ztobku lub w klubie dziecigcym,

J) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych,

k) uchwale — nalezy przez to rozumie¢ uchwate nr LX/1195/2022 Rady Miasta Kielce z dnia
21 kwietnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia §wiadczenia pienieznego ,,Kielecki Bon Ztobkowy”

dla rodzin z dzieckiem w wieku do lat 3,

I) Ztobku lub klubie dzieciecym — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio ztobek lub klub dziecigcy

Wpisany do rejestru zlobkow i klubow dziecigcych.

Il.  Wysokos¢ swiadczenia

1. Wysokos¢ §wiadczenia wynosi 400 zt miesigcznie.

2. Wysokosci $wiadczenia pienieznego ,,Kielecki Bon Zlobkowy”, o ktérym mowa w ust. I,
nie pomniejsza si¢ o dofinansowanie obnizenia oplaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie
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dziecigcym, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 z zastrzezeniem, ze suma $wiadczenia pienigznego ,,Kielecki Bon Ztobkowy” oraz
dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c cytowanej wyzej ustawy, nie moze przekroczyé
wysokosci faktycznej miesiecznej optaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym.

I11. Kryteria uprawniajace do otrzymania §wiadczenia

1. Swiadczenie przystuguje matce albo ojcu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, opiekunowi
prawnemu dziecka albo osobie petnigcej funkcje rodziny zastgpcze;j.

2. Swiadczenie przystuguje na dziecko w wieku do dnia objecia dziecka wychowaniem przedszkolnym,
nie pdzniej jednak niz do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3 rok zycia pod
warunkiem ze oboje rodzice, opiekunowie faktyczni, opieckunowie prawni albo osoby petnigce
funkcje rodziny zastepczej albo samotnie wychowujacy rodzic, opiekun faktyczny, opiekun prawny
albo osoba petnigca funkcj¢ rodziny zast¢pczej spetniaja tacznie nastepujace warunki:

a) sprawujg faktyczng opieke nad dzieckiem,

b) zamieszkujg na terenie Miasta Kielce,

C) zrezygnuja z ubiegania si¢ o objecie dziecka opieka w ztobku samorzagdowym prowadzonym przez
Miasto Kielce,

d) sg zatrudnieni lub wykonujg inng prace zarobkows,

e) nie korzystajg z urlopu wychowawczego,

f) przecietny miesigczny dochdd rodziny dziecka w przeliczeniu na osobg albo przecietny miesigczny
dochod dziecka pozostajacego pod opieka prawng, osiagnigty w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok szkolny, na ktory ustala si¢ prawo do §wiadczenia, z uwzglgdnieniem zapisow
Czesci VI pkt. 5, 6, 7 niniejszego Regulaminu, nie przekracza kwoty 1 922 zt. Dochéd wyliczany
jest zgodnie z zapisem Czgsci I ust. 3 b) Regulaminu,

g) przedstawig pisemne za$wiadczenie podmiotu prowadzgcego niepubliczny ztobek Iub klub
dzieciecy, ktory jest wpisany do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych, potwierdzajace mozliwosci
objecia dziecka opieka w terminie wskazanym w zaswiadczeniu.

3. W przypadku utraty zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej $wiadczenie przystuguje do konca
trzeciego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita utrata zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

4. Przeliczenia dochodu uzyskiwanego za granicg Rzeczypospolitej Polskiej dokonuje sie na podstawie
sredniego kursu walut obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego
roku kalendarzowego, z ktorego dochdd cztonkow rodziny stanowi podstawe ustalenia prawa
do swiadczenia.

5. W przypadku, gdy czlonek rodziny uzyska poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dochdd,
ktorego nie osiggat w roku kalendarzowym stanowigcym podstawe ustalenia prawa do $§wiadczenia,
przeliczenia tego dochodu dokonuje si¢ na podstawie $redniego kursu walut obcych z ostatniego dnia
roboczego miesiagca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dochod zostat osiggnigty.

6. W przypadku, gdy prawo do $wiadczenia ustala si¢ na dziecko pozostajace pod opiekg opickuna
prawnego, ustalajgc dochod uwzglednia si¢ tylko dochdd dziecka, chyba ze dziecko jest przyjete na
wychowanie w ramach rodziny zastepcze;j.

7. Swiadczenie przystuguje jezeli dziecko, na ktore zostal ztozony wniosek nie zostato umieszczone
w rodzinie zastgpczej zawodowej, w rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy
zastepcze;.

8. W przypadku zbiegu prawa do $wiadczenia opiekuna prawnego i osoby petnigcej funkcje rodziny
zastepczej Swiadczenie wyplaca si¢ osobie petnigcej funkcje rodziny zastepczej.

9. Z zastrzezeniem ust. 8, w przypadku zbiegu prawa do §wiadczenia, Swiadczenie wyplaca si¢ osobie
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uprawnionej, ktora pierwsza ztozyta wniosek i zawarta umowe o objecie dziecka opieka.

10. Osobie samotnie wychowujacej dziecko prawo do $wiadczenia przystuguje jezeli zostalo ustalone
na rzecz dziecka od drugiego rodzica §wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytulu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, chyba ze:

— rodzice lub jedno z rodzicéw dziecka nie zyje,

— ojciec dziecka jest nieznany,

— powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato
oddalone,

— sad zobowigzal jednego z rodzicoéw do ponoszenia catkowitych kosztow utrzymania dziecka i
nie zobowigzat drugiego z rodzicow do $wiadczenia alimentacyjnego na rzecz tego dziecka,

— dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opiekg naprzemienng obojga rodzicoOw
sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach.

IV. Termin i miejsce sktadania wniosku

1. Ustalenie prawa do $wiadczenia nastepuje na wniosek matki albo ojca dziecka, opiekuna faktycznego
dziecka, opiekuna prawnego dziecka albo osoby petnigcej funkcje rodziny zastepcze;.

2. Wniosek w formie papierowej sktada sic w Dziale Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw
Mieszkaniowych Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Kielcach. Wnioski dostgpne
sa w siedzibie Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych oraz na stronie
internetowej mopr kielce.pl.

3. Wniosek powinien zawiera¢ dane dotyczace wnioskodawcy oraz cztonkdw jego rodziny obejmujgce:
imie, nazwisko, dat¢ urodzenia, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL —
numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

4. Wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia ,Kielecki Bon Ztobkowy”, na kolejny okres
swiadczeniowy, przyjmowane bedg od dnia 1 lipca kazdego roku.

5. W przypadku ztozenia wniosku do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, prawo do $wiadczenia, ustala
si¢ od poczatku roku szkolnego, chyba ze do wniosku nie dotagczono wymaganych dokumentéw albo
prawo do $wiadczenia powstato poznie;j.

6. Warunkiem rozpatrzenia wniosku w sprawie przyznania $wiadczenia jest ztozenie wniosku wraz
z wymaganymi dokumentami.

7. W przypadku zlozenia niekompletnego wniosku, podmiot realizujagcy $wiadczenia przyjmuje
wniosek 1 wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na uzupelnienie
brakujacych dokumentow. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia.

8. W przypadku, gdy przyczyng niedostarczenia wymaganego dokumentu przez osobe skladajaca
wniosek jest niewydanie dokumentu przez wlasciwg instytucje w ustawowo okreslonym
w odrebnych przepisach terminie, a osoba moze to udokumentowaé, $wiadczenia przystuguja
od miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony.

9. Prawo do $wiadczenia, z zastrzezeniem ust. 5, ustala si¢ od miesigca, w ktorym wptynat wniosek
wraz z kompletem dokumentow.

10. W przypadku, gdy organ prowadzacy postepowanie powezmie watpliwosci w sprawie przyznanego
$wiadczenia co do okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do tego $wiadczenia, powiadamia
niezwlocznie osobe pobierajacg to Swiadczenie o koniecznosci ztozenia w wyznaczonym terminie,
nie dluzszym niz 14 dni liczac od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia w sprawie lub dostarczenia
niezbednych dokumentow.

11. Wstrzymuje si¢ wyptate $wiadczenia, jezeli osoba odmawia udzielenia lub nie udzielita,
W wyznaczonym terminie, wyjasnien co do okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do $wiadczenia.
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12.Jezeli wznowienie wyplaty wstrzymanego $wiadczenia nie nastgpi do konca okresu
$wiadczeniowego, prawo do swiadczenia wygasa.

V. Zasady wyplacania §wiadczenia ,,Kielecki Bon Zlobkowy”

1. Prawo do $wiadczenia ustala si¢ na rok szkolny.

2. Swiadczenie nalezne za miesiace wrzesien i pazdziernik, w roku szkolnym, na ktory $wiadczenie
przyshuguje, wyplaca si¢ nie pdzniej niz do konica miesigca listopada tego roku.

3. Kwote $wiadczenia przystugujaca za niepelny miesigc ustala si¢, dzielagc kwote $wiadczenia przez
liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwotg mnozy si¢ przez liczbe
dni kalendarzowych, za ktore $§wiadczenie przyshuguje. Kwote $wiadczenia przyshugujaca
za niepetny miesigc zaokragla si¢ do 10 gr w gore.

4. W przypadku ztozenia wniosku po 31 pazdziernika prawo do $wiadczenia ustala si¢ poczawszy
od miesigca, w ktorym wptynat wniosek z prawidtowo wypetionymi dokumentami do konca roku
szkolnego, chyba ze prawo do §wiadczenia powstato pozniej lub umowa o objecie dziecka opieka
zostata zawarta na okres krotszy.

5. Swiadczenie wyplaca si¢ w sposob wskazany przez wnioskodawce, tj. na rachunek bankowy,
przekazem pocztowym lub w kasie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach.

6. Swiadczenie wyplaca si¢ nie pozniej niz do ostatniego dnia miesigca, za ktory przyznane zostato
$wiadczenie.

7. W przypadku ztozenia wniosku w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia po 10. dniu miesigca,
$wiadczenie za dany miesigc wyplaca si¢ najpozniej do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym ztozono wniosek.

8. Whnioskodawca w trakcie pobierania $wiadczenia zobowigzany jest do niezwlocznego
zawiadomienia o zmianach danych zawartych we wniosku i zataczonych dokumentach majacych
wplyw na przyznanie lub utrzymanie prawa do $wiadczenia.

VI. Zasady przyznawania §wiadczenia ,,Kielecki Bon Zlobkowy”

1. Swiadczenie przyznawane jest przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach
decyzja administracyjng i wyptacane z budzetu Miasta Kielce na podstawie wniosku, po spetieniu
tacznie wszystkich kryteriow okreslonych w Czgéci Il niniejszego Regulaminu.

2. Do wniosku wymagane jest kazdorazowo ztozenie przez wnioskodawce o$wiadczenia 0 rezygnacji
z ubiegania si¢ o0 objecie dziecka opieka w ztobku prowadzonym przez Miasto Kielce, z dniem
ustalenia prawa do $wiadczenia.

3. Whnioskodawca zatacza do wniosku odpowiednie dokumenty okreslone w art. 23 ust. 4 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

4. Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia nalezy dotaczy¢ dokumenty, o ktorych mowa:

d) dokumenty potwierdzajace zatrudnienie lub inng prac¢ zarobkowa odpowiednio rodzicow,
opiekunow faktycznych, opiekundéw prawnych, oséb petnigcych funkcje rodziny zastepczej albo
samotnie wychowujacego dziecko rodzica, opiekuna faktycznego, opiekuna prawnego albo osoby
petiagcej funkcje rodziny zastepczej oraz niekorzystanie przez te osoby z urlopu
wychowawczego,

b) zaswiadczenia lub o$wiadczenia oraz dowody niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

5. W przypadku utraty dochodu wnioskodawca zatacza do wniosku dokument okreslajacy date utraty
dochodu oraz wysokosc¢ utraconego dochodu.

6. W przypadku uzyskania dochodu w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok szkolny,
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na ktory ustala si¢ prawo do $wiadczen, jesli dochdd ten jest uzyskiwany w dniu ustalania prawa

do ww. $wiadczenia nalezy ztozy¢ dokument okreslajacy wysoko$¢ dochodu uzyskanego przez

cztonka rodziny oraz liczbe miesigcy, w ktorych dochod byt osiagany.

7. W przypadku uzyskania dochodu po roku kalendarzowym poprzedzajacym rok szkolny,
na ktory ustala si¢ prawo do $wiadczenia, jesli dochdd ten jest uzyskiwany w dniu ustalania prawa
do ww. $wiadczenia do wniosku zatacza si¢ dokument okreslajacy wysokos$¢ dochodu uzyskanego
przez cztonka rodziny z miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dochod zostat osiggnigty.

8. Przepisoéw o utracie i uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu z tytutu zatrudnienia Iub innej
pracy zarobkowej i dochodu z tytulu wykre§lenia z rejestru lub rozpoczecia pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej, jezeli cztonek rodziny lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna
prawnego utracili dochdod z tych tytulow i w okresie 3 miesiecy liczac od dnia utraty dochodu
uzyskali dochod u tego samego pracodawcy lub zleceniodawcy, lub zamawiajacego dzieto lub
ponownie rozpoczeli pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarcza.

9. W przypadku osob ubiegajacych si¢ o nie wliczanie do dochodow kwot alimentéw $wiadczonych na
rzecz innych osob nalezy dotaczy¢:

a) odpis podlegajacego wykonaniu orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty na rzecz osOb
w rodzinie lub poza rodzing lub odpis protokotu posiedzenia zawierajacego tres¢ ugody sadowe;,
lub odpis zatwierdzonej przez sad ugody zawartej przed mediatorem, zobowigzujacych
do alimentéw na rzecz 0sob w rodzinie lub poza rodzina,

b) przekazy lub przelewy pienigzne dokumentujace wysokos¢ zaptaconych alimentow.

10.W przypadku, gdy osoba uprawniona nie otrzymata alimentow albo otrzymata je w wysokos$ci
nizszej od ustalonej w orzeczeniu sadu, ugodzie sadowej lub zatwierdzonej przez sad ugodzie
zawarte]j przed mediatorem nalezy dotaczy¢:

a) zaswiadczenie organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowe;j
bezskutecznosci egzekucji alimentow oraz o wysokosci wyegzekwowanych alimentow,
lub

b) informacje wiasciwego sadu lub wlasciwej instytucji o podjeciu przez osobe uprawniong
czynnosci zwigzanych z wykonaniem tytulu wykonawczego za granica albo o niepodjeciu tych
czynnosci, w szczegolnosci w zwigzku z brakiem podstawy prawnej do ich podjecia
lub brakiem mozliwosci wskazania przez osobg¢ uprawniong miejsca zamieszkania dtuznika
alimentacyjnego za granica, jezeli dluznik zamieszkuje za granica.

11.W przypadku, gdy o $swiadczenie ubiega si¢ cudzoziemiec, do ktdrego nie stosuje si¢ przepisOw
0 koordynacji systemow zabezpieczen spotecznych, do wniosku dotacza si¢ odpowiednio:

a) kopie decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku
z okoliczno$ciami, o ktorych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupehniajace;j,

b) kopi¢ karty pobytu i decyzji, o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy, ktorych oryginaty
okazuje si¢ w celu poswiadczenia zgodnosci - w przypadku cudzoziemca posiadajacego karte
pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”.

12.W terminie 7 dni od daty otrzymaniu decyzji o przyznaniu bonu ztobkowego Whnioskodawca, pod
rygorem wstrzymania wyplaty §wiadczenia, przedstawia zaswiadczenie podmiotu prowadzacego
niepubliczny zlobek lub klub dziecigcy o zawarciu umowy o objeciu dziecka opieka oraz
o wysokosci lub braku dofinansowania na dziecko z innych zrodet niz budzet Miasta Kielce. Czas
realizacji umowy powinien by¢ zbiezny z przyznaniem bonu ztobkowego.

13. W przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko nalezy dotaczy¢ odpowiednio:
a) odpis prawomocnego orzeczenia sgdu orzekajgcego rozwdd lub separacje albo odpis zupetny lub
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skrocony aktu zgonu matzonka lub rodzica dziecka, w przypadku gdy rodzic jest nieznany odpis
zupely aktu urodzenia dziecka,

b) odpis polegajacego wykonaniu orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty na rzecz 0sob
w rodzinie lub poza rodzing lub odpis protokotu posiedzenia zawierajgcego tres¢ ugody sadowe;,
odpis zatwierdzonej przez sad ugody zawartej przed mediatorem lub innego tytutu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, zobowiazujacych do alimentéw
na rzecz os6b w rodzinie lub poza rodzina,

c) w przypadku gdy matzonek osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczenia lub rodzic dziecka
zaginat, rodzic sktadajacy wniosek dotgcza zaswiadczenie wlasciwej jednostki Policji o przyjeciu
zgloszenia zaginigcia, przy czym ustalajac dochdd rodziny, nie uwzglednia si¢ dochodu
uzyskiwanego przez zaginionego malzonka lub zaginionego rodzica dziecka, a ustalajac dochod
w przeliczeniu na osobg w rodzinie, nie uwzglednia si¢ tego zaginionego.

14. W przypadku, gdy o przyznanie §wiadczenia ubiega si¢ opiekun prawny dziecka nalezy dolaczy¢
orzeczenie sadu o ustaleniu opiekuna prawnego dziecka.

15. W przypadku dziecka przysposobionego nalezy dotaczy¢ odpis prawomocnego postanowienia sadu
orzekajacego przysposobienie lub zaswiadczenie sadu rodzinnego lub osrodka adopcyjnego

o prowadzonym postepowaniu sgdowym w sprawie 0 przysposobienie dziecka.

16. W sytuacji, gdy o przyznanie §wiadczenia ubiega si¢ osoba pelnigca funkcje¢ rodziny zastepczej
spokrewnionej lub rodziny zast¢pczej niezawodowej nalezy dodatkowo dotaczy¢:

a) odpis orzeczenia sagdu o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej albo umowe, o ktorej mowa
w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

b) oswiadczenie o wysokosci otrzymywanych $wiadczen na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka/dzieci w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok szkolny, na ktory przyznawany jest
,,Kielecki Bon Ztobkowy”.

17. Wnioskodawca moze zosta¢ zobowigzany do dotaczenia innych dokumentdéw, w tym oswiadczen,

w przypadku, gdy okoliczno$ci sprawy majace wplyw na prawo do $wiadczenia wymagaja

potwierdzenia.

VII. Tryb odwolawczy

Od decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Kielcach przystuguje prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3, za posrednictwem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Kielcach, ktory wydat decyzje, w terminie 14 dni od doreczenia decyzji.

VI1IIl. Utrata uprawnien do $wiadczenia ,,Kielecki Bon Zlobkowy”

1. Whnioskodawca traci uprawnienie do $wiadczenia w przypadku zaprzestania spetniania w okresie,
na ktéry przyznano $wiadczenie, ktoregokolwiek z kryteriow okreslonych w Czesci 11l Regulaminu,
a w szczegblnosci Smierci dziecka, na ktore przyznano $wiadczenie.

2. Organ wilasciwy moze bez zgody strony zmieni¢ lub uchyli¢ ostateczng decyzje¢ administracyjna,
na mocy ktorej strona nabyla prawo do $wiadczenia, jezeli ulegla zmianie sytuacja rodzinna
lub dochodowa rodziny majaca wptyw na prawo do $wiadczenia, osoba nienaleznie pobrata
$wiadczenie lub wystgpity inne okoliczno$ci majgce wpltyw na prawo do $wiadczenia.

3. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym Regulaminie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.
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Uzasadnienie

Prezydenta Miasta Kielce
do uchwaly Rady Miasta Kielce
zmieniajacej uchwale w sprawie wprowadzenia §wiadczenia pienieznego ,,Kielecki Bon Zlobkowy”
dla rodzin z dzieckiem w wieku do lat 3

Na sesji wdniu 21 kwietnia 2022r. Rada Miasta Kielce podjela uchwale w sprawie wprowadzenia
$wiadczenia pienieznego ,,Kielecki Bon Ztobkowy” dla rodzin z dzieckiem w wieku do lat 3.

Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Swietokrzyskiego znak PNK.1.4130.69.2022 zdnia 24 maja
2022 r. stwierdzono niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w ponizszych cz¢sciach Regulaminu przyznawania
$wiadczenia na rzecz rodziny ,,Kielecki Bon Ztobkowy”:

— w ust. 7Rozdzialu III — przekroczenie delegacji ustawowej w zakresie uregulowania kwestii
nieprzyznawania $wiadczenia pieni¢znego ,,Kielecki Bon Ztobkowy”,

— w ust. 3 Rozdzialu IV oraz wust. 5 Rozdzialu V — ograniczenie dokonania wyptaty $wiadczenia
i uzaleznienie go od posiadania przez osoby uprawnione rachunku bankowego,

— w ust. 213 Rozdzialu VIII — przekroczenie upowaznienia ustawowego w zakresie uregulowania zasad
nienaleznie pobranego §wiadczenia i obowigzku jego zwrotu.

W celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow Kielc, ktoérzy chca powrdci¢ do aktywnosci zawodowej po
zakonczonym urlopie macierzynskim i wychowawczym koniecznym staje si¢ dostosowanie przepisow
Regulaminu przyznawania $wiadczenia na rzecz rodziny ,Kielecki Bon Ztobkowy” do rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Swigtokrzyskiego.

W cytowanym dokumencie:
—w Rozdziale III usunigto ust. 7 dotyczacy oséb i sytuacji, w ktorych Swiadczenie pieniezne nie przystuguje,

— w Rozdziale III dodano pkt. a) w ust. 2, ust. 7 i ust. 10 wskazujac osoby i sytuacje, w ktorych swiadczenie
pieniezne przystuguje,

— w Rozdziale IV usuni¢to ust. 3 dotyczacy obowigzku wskazywania rachunku bankowego przez osoby
uprawnione do otrzymania §wiadczenia,

— w Rozdziale V w ust. 5 uzupeliono katalog sposobow wyplacania §wiadczenia pienieznego o przekaz
pocztowy 1 wyptate w kasie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach,

—w Rozdziale VIII usunigto ust. 2 oraz ust. 3 dotyczace nienaleznie pobranego $wiadczenia i jego zwrotu.

Nalezy nadmieni¢, ze zardbwno w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym jak iw literaturze przedmiotu
prezentowane sg poglady uzasadniajace prawidtowos¢ postanowien kwestionowanej uchwaty.

Szczegolne zastrzezenia Wojewody Swictokrzyskiego stanowi problematyka kompetenciji rady gminy do
zamieszczenia w tresci uchwaty wydanej na podstawie art. 22b ust. 112 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o §wiadczeniach rodzinnych unormowan prawnych regulujacych kwestie nienaleznie pobranych $wiadczen
oraz zasad ich zwrotu. Przepis art. 22b ust. 1 i 2 ustawy stanowi, ze rada gminy, biorgc pod uwage lokalne
potrzeby w zakresie $wiadczen na rzecz rodziny, moze w drodze uchwaty, ustanowi¢ dla oséb zamieszkatych
na jej terenie §wiadczenia na rzecz rodziny inne niz okre$lone w ustawie, atakze szczegdétowe zasady ich
przyznawania oraz wysokosci. W ocenie organu nadzoru uzyte w ustawie wyrazenie szczegdtowe zasady ich
przyznawania winno by¢ interpretowane w sposob waski, ograniczajac kompetencje rad gmin do normowania
wylacznie kwestii utozsamianych z udzielaniem $wiadczen. W efekcie zagadnienia definiowania nienaleznie
pobranych $wiadczen oraz ich zwrotu lezg poza granicami kompetencji rady wyznaczonymi przepisami
ustawowymi. Nie jest to jednak poglad jedyny. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2021 roku sygn. Akt II SA/Sz 427/21, ustawodawca pozostawil gminom szeroki
zakres swobody zarowno w zakresie okreslenia rodzaju $wiadczenia, podmiotéw, do ktérych jest ono
adresowane, jak izasad jego przyznawania. Oznacza to, ze organ uchwatodawczy gminy moze ustanowié
wlasne kryteria, ktorych spelnienie bedzie konieczne, aby uzyska¢ $wiadczenie, ustali¢ sposob
dokumentowania spetnienia warunkéw przez uprawnione podmioty, jak réwniez ustali¢ okresy za jakie
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$wiadczenie bedzie przyznawane i wyplacane. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca postuzyl sie
pojeciem ,,zasady przyznawania §wiadczen”, a nie ,,zasady wyptacania swiadczen”, ktore w ocenie tegoz Sadu
jest wezsze 1 obejmuje tylko kwestie techniczne zwigzane z ustaleniem prawa do §wiadczenia i jego wyptatg.
Oczywistym, zdaniem Sadu, jest,

ze przyznawanie $wiadczenia zwigzane jest z calg procedura, ktéra obejmuje ustalenie kregu adresatow
swiadczenia, kryteriow, ktore muszg spetni¢, aby $wiadczenie otrzymac, jego rodzaju, okre§lenia wysokosci
i terminéw wyplaty (w przypadku $wiadczen cyklicznych), ale tez okreslenie kiedy i na jakich zasadach prawo
do s$wiadczenia wygasa, aw konsekwencji rowniez ustalenie zasad zwrotu $wiadczenia, ktore zostato
przyznane i wyptacone nienaleznie. Za takim szerokim rozumieniem spornego pojecia przemawia zdaniem
Sadu systematyka ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Nalezy bowiem zwrdcic¢
uwage na to, ze wrozdziale 6, zatytulowanym Postgpowanie w sprawach przyznawania i wyplacania
swiadczen rodzinnych, ktorego stosowanie ustawodawca wytaczyt w przypadku $wiadczen, o ktérych mowa
w art. 22b ust. 1, umieszczono (poza regulacjami dotyczacymi kwestii, o ktorych byta mowa wyzej), rowniez
przepisy dotyczace uznania $wiadczenia za nienaleznie pobrane i zobowigzania do jego zwrotu. Zatem sam
ustawodawca pod pojegciem ,,przyznawanie $wiadczenia” rozumie nie tylko czynno$ci zwigzane stricte
z przyznaniem $wiadczenia, ale rozszerza jego zakres na wszelkie dziatania zwigzane z ustaleniem prawa do
swiadczenia, jego przyznaniem, odmowag przyznania, uznaniem $wiadczenia za nienaleznie pobrane
i zobowigzaniem do jego zwrotu. Takie bowiem, migdzy innymi, regulacje znalazly si¢ w rozdziale 6. Skoro
ustawodawca wytaczyl stosowanie tego rozdziatu w odniesieniu do $wiadczen przyznawanych ze $rodkow
wlasnych przez gminy, to oznacza, ze kwestie te pozostawit do okre§lenia gminom uznajac, ze na tym poziomie
powinno by¢ rozpatrywane ustalenie szczegdlnych potrzeb mieszkancow, jak isposobu ich zaspokojenia.
Przyjecie waskiej interpretacji pojecia ,,przyznawanie §wiadczen” prowadzitoby wiec do nadania mu réznego
zakresu znaczeniowego w tej samej ustawie. W konsekwencji, zdaniem Sadu, na gruncie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych pojecie ,,przyznawanie $wiadczen” nalezy interpretowac
szeroko, przy uwzglednieniu tego, jak rozumie je sam ustawodawca. Zakladajac zatem racjonalno$¢
ustawodawcy, nalezy przyjac, ze uzycie w art. 22b ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych okres$lenia ,,zasady przyznawania $wiadczen” bylo Swiadome iodnosito si¢ do takiego jego
rozumienia, ktore zaktada podejmowanie dziatan majgcych swoje finansowe konsekwencje, z uwzglgdnieniem
mozliwych sytuacji, w ktoérych doszto do nieuprawnionego przyznania i wyplaty swiadczenia. W przeciwnym
wypadku, regulacja o ktérej mowa, stalaby si¢ przepisem martwym, skoro gmina z momentem przyznania
i wyplaty $wiadczenia utracitaby mozliwos¢ kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych
i mozliwo$¢ ich odzyskania. Przy zalozeniu racjonalno$ci ustawodawcy, nalezy zatem przyjac, ze formutujac
delegacje do ustalenia wilasnych §wiadczen dla mieszkancow iuchwalenia przez gminy przepiséw w tym
zakresie, odwotal si¢ on do takiego rozumienia pojecia ,,zasady przyznawania $wiadczen” jakie wynika
z rozdzialu 6 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych .

Mimo zatem posiadania merytorycznej argumentacji , ktora w sposob spojny i logiczny uzasadniataby
rozwigzania przyjete w uchwale, przyjmuje si¢ rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego
z uwagi na potrzebe jak najszybszego wdrozenia $wiadczenia dla uprawnionych mieszkancow Kielc.

W tej sytuacji podjecie niniejszej uchwaty jest w petni zasadne.
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