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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR SPN.I11.4130.21.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 26 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22022 r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

czesci uchwaty Nr LX/1188/2022 Rady Miasta Kielce z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia
zasad 1 warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow materialéw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane, w zakresie:

- § 5 ust. 5 pkt 2 lit. b uchwaty,
- § 9 ust. 3 tiret drugie uchwaty,
- § 9 ust. 5 pkt 2 lit. a ppkt ii uchwaty,
- § 9 ust. 5 pkt 2 lit. b ppkt i uchwaty,
- § 11 ust. 6 lit. c uchwaty,
- § 11 ust. 7 pkt 1 uchwaty,
- § 15 ust. 7 uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 kwietnia 2022 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate Nr LX/1188/2022 w sprawie
ustalenia zasad iwarunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakoSciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikami oraz dokumentacjg wplyneta do tut. organu w dniu
28 kwietnia 2022 r.

W dniu 16 maja 2022r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze, umozliwiajac
Przewodniczacemu Rady Miasta Kielce zlozenie wyjasnien do przedtozonych do uchwaty zarzutow.

Pismem z dnia 19 maja 2022 r., znak: UA-1.671.1.2018, Przewodniczacy Rady Miasta Kielce odnidst si¢
do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwala oceniana jest na podstawie przepisow Ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503), zwanej dalej ustawa.

W Swietle art. 37a ust. 4 ustawy, uchwata okreslajaca zasady i warunki sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardoéw
jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, zjakich moga by¢ wykonane jest aktem prawa
miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Regulacja zawarta w ustepach od
2-10 art. 37a ustawy w sposob szczegdlowy okresla zakres przedmiotowy uchwaty. Dalsze przepisy



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 2107

reguluja procedur¢ podejmowania uchwaly (art. 37b ustawy), wylaczenia w stosowaniu przepisow
dotyczacych reklam (art. 37c ustawy) oraz kary pienigzne zwigzane z umieszczeniem tablic reklamowych
lub urzadzen reklamowych niezgodne z przepisami uchwaty (art. 37d ustawy).

Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okres$laja odpowiednie ustawy. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
zasad 1 warunkoéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, regulacje zasad itrybu ich sporzadzania wskazane sa w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zasady sporzadzania ww. uchwaly nalezy rozumie¢ jako merytoryczng jej zawarto$¢ (czgs¢ tekstowa
i ewentualnie graficzna), ktora okreslona zostata w art. 37a ustawy.

Natomiast tryb podjecia uchwaty, okreslony w art. 37b ustawy, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
gwarantujacych mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie tworzenia uchwaty.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznos$ci aktow organu samorzadowego przyjmuje
si¢, ze juz zsamego brzmienia art. 91 ust. | wzwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty (aktu)
organu gminy. Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ ,,uchybienie prowadzace do takich skutkéw, ktore
nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktére wpltywajg na tres¢ uchwaty.
Do takich uchybien nalezg migdzy innymi: naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych kompetencje do
wydania aktu, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnie¢
oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta
uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt [V SA/Wa 837/17).

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem oraz zlozonej
odpowiedzi na wszczecie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
w czes$ci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa:

1. Uchwata narusza art. 110 § 61i6a Ustawy zdnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U.
z2020r., poz. 1319 ze zm.) poprzez nieprawidlowe okre§lenie podmiotéw, ktdére musza usunaé reklamy
wyborcze oraz terminu ich usuniecia.

Zgodnie z art. 110 § 6 ustawy Kodeks wyborczy plakaty i hasta wyborcze oraz urzadzenia ogloszeniowe
ustawione w celu prowadzenia agitacji wyborczej pelnomocnicy wyborczy obowigzani sg usungé w terminie
30 dni po dniu wyborow.

W $wietle art. 110 § 6a ww. ustawy obowigzek, o ktorym mowa w § 6, nie dotyczy sytuacji, w ktorej
plakaty i hasta wyborcze oraz urzadzenia ogloszeniowe ustawione w celu prowadzenia agitacji wyborczej
znajduja si¢ na nieruchomosciach, obiektach lub urzadzeniach niebedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa,
panstwowych o0sob prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow lub stowarzyszen,
komunalnych oso6b prawnych oraz spotek, w ktorych wiekszo$¢ akcji lub udziatow ma Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki, oraz fundacji utworzonych przez organy wiladzy
publicznej, a pozostawienie plakatow 1ihaset wyborczych oraz urzadzen ogloszeniowych po uplywie
terminu, o ktérym mowa w § 6, nastapi za zgoda wiasciciela.

Tymczasem z § 5ust. 5 pkt2lit. b uchwaly wynika, Zze dopuszcza si¢ stosowanie wszelkich form
tymczasowych reklam iurzadzen reklamowych bedacych reklamg wyborcza na czas trwania kampanii
wyborczej oraz nie dluzej niz 14 dni po zakonczeniu wyborow.

Z powyzszego zapisu wynika, ze kazdy podmiot, po uplywie ww. terminu, powinien usunac¢ reklame
wyborcza, co stoi w sprzecznosci z ustawa Kodeks wyborczy.

Jak juz nadmieniano wczesniej, uchwata Rady Miasta Kielce Nr LX/1188/2022 w sprawie ustalenia zasad
i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materialow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane stanowi akt prawa miejscowego. Stosownie do art. 87 Konstytucji RP stanowi wigc zrodto
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powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego
jako akty prawa miejscowego, stosownie do konstytucyjnej zasady hierarchicznej struktury zrodet prawa,
musza by¢ zgodne ze wszystkimi aktami powszechnie obowigzujacymi (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 738/09).

Niezgodnos¢ przepisow uchwaly z ustawa Kodeks wyborczy, stanowi istotne naruszenie prawa.

2. Uchwata narusza art. 37a ust. 1 ustawy poprzez okreslenie liczby tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych.

Zgodnie z dyspozycja art. 37a ust. 1 ustawy rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakos$ciowe oraz rodzaje materiatdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

W mysl art. 37a ust. 2 ustawy w odniesieniu do szyldow w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, okresla si¢
zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktore moga by¢ umieszczone na danej
nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnos¢.

Z przepisow tych wynika, ze wspolnym mianownikiem tablic i urzadzen reklamowych, w tym szyldow,
sa jedynie regulacje zwigzane z ustaleniem zasad i warunkow ich sytuowania oraz ich gabarytéw. Natomiast
okreslenie liczby tablic iurzadzen reklamowych nie mie§ci si¢ w pojeciach: ,,zasad i1 warunkow
sytuowania”, ,,gabarytow”, ,,standardow jakosciowych, czy ,rodzajéw materialdow zjakich mogg by¢
wykonane”.

A zatem w uchwale nie mozna okresli¢ liczby tablic reklamowych i urzadzen reklamowych. W uchwale
okresla si¢ wylgcznie liczbe szyldow (art. 37a ust. 2 ustawy).

Tymczasem w uchwale nieprawidlowo (sprzecznie zustawg) okreslono liczbg tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych, tj.:

-w § 9 ust. 3 tiret drugie uchwaty dopuszczono sytuowanie wytgcznie jednej reklamy na nieruchomosci,

-§ 9ust. 5 pkt 2 lit. a ppkt ii uchwaly dopuszczono sytuowanie na jednej elewacji powyzej linii parteru
maksymalnie dwoch tablic reklamowych iurzadzen reklamowych formatu $redniego lub maksymalnie
dwoch tablic reklamowych iurzadzen reklamowych formatu duzego lub wylacznie jednej tablicy
reklamowej 1 urzadzenia reklamowego formatu wielkiego,

-w § 9ust. 5pkt2lit. b ppkt i uchwatly na jednym budynku dopuszczono sytuowanie wylacznie jednego
nos$nika,

-w § 11 ust. 6 lit. ¢ uchwaty okreslono maksymalng ilos¢ masztow, dla nieruchomosci:

-powierzchni mniegjszej lub rownej 0,5 ha: 6 sztuk w granicach jednej nieruchomosci,

- 0 powierzchni wigkszej niz 0,5 ha dodatkowo 3 sztuki na kazde rozpoczgte kolejne 0,5 ha terenu,
-w § 11 ust. 7 pkt 1 uchwaty dopuszczono sytuowanie wylacznie jednego totemu na nieruchomosci

o powierzchni do 1,0 ha wlacznie; na nieruchomos$ciach o powierzchni ponad 1 ha dopuszcza si¢ sytuowanie
wiecej niz jednego totemu (...).
Artykulu 37a ust. 2 ustawy odnoszacego si¢ wylacznie do szyldow nie mozna rozcigga¢ na wszystkie
inne tablice i urzadzenia reklamowe.

Przepis odnoszacy si¢ do tablic i urzadzen reklamowych nie bedacych szyldami, okreslony w art. 37a
ust. 1 ustawy jest regulacja zamknieta i nie wolno wykraczac poza jej zakres.

Okreslenie w uchwale liczby tablic reklamowych i1 urzadzen reklamowych jest przekroczeniem zakresu
delegacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrze$nia
2021 r., sygn. akt II OSK 1005/21.

3. Uchwata narusza 37a ust. 9 ustawy poprzez okreslenie nakazu doprowadzenia terenu lub obiektow do
stanu zapewniajacego nalezyty stan estetyczny lub techniczny, w przypadku koniecznos$ci usunigcia tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego, po zakonczeniu prac demontazowych.
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W Swietle art. 37a ust. 9 uchwata, o ktorej mowa wust. 1, okresla warunki itermin dostosowania
istniejacych w dniu jej wejscia w zycie obiektow matlej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych do zakazow, zasad i warunkéw w niej okreslonych, nie krétszy niz 12 miesigcy od
dnia wejécia w zycie uchwaty.

Tymczasem § 15 ust. 7 uchwaly ma nast¢pujace brzmienie: ,,W przypadku koniecznosci usunigcia tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego, po zakonczeniu prac demontazowych, nalezy niezwlocznie
doprowadzi¢ teren lub obiekt do stanu zapewniajacego nalezyty stan estetyczny i techniczny”.

Takie regulacje wykraczaja poza kompetencje ustawowg. Nalezy doda¢, ze gdyby faktycznie
ustawodawca chcial doprowadzi¢ teren lub obiekt do stanu zapewniajacego nalezyty stan estetyczny
itechniczny (w przypadku konieczno$ci usunigcia tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego,
niezwlocznie po zakonczeniu prac demontazowych), to wprost zapisatby to w ustawie.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze zgodnie art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia7 lipca 1994r. Prawo budowlane (j. t.
Dz.U. z2021r., poz.2351ze zm.) obickt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposéb zgodny zjego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej (niezaleznie od tego czy byta na nim tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe, czy tez nie).

7Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana czg$¢ uchwaty
w sposOb istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig
zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewaznos¢ powotanej na wstepie uchwaty
w zakresie okre§lonym sentencjg rozstrzygnigcia nadzorczego.

Organ nadzoru zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty w takiej czesci,
ktéra pozwala na zafunkcjonowanie uchwaty w obrocie prawnym w pozostatym zakresie.

W $wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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